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INSTRUGCAO NORMATIVA CAGE N° 01, DE 15 DE MARCO DE 2013.

Disp8e sobre contratagdo, execugdo e fiscalizagdo de Obras Publicas no dmbito da Administragdo PUblica

Estadual, e da outras providéncias.

O CONTADOR E AUDITOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicGes e,

considerando as disposicdes sobre licitagdo e despesa publica constantes na Constituicdo Federal e na Constituicdo

Estadual;

considerando o teor da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos;

considerando o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, quanto a geragdo de despesa;

considerando a edigdo da Lei 14.203, de 09 de janeiro de 2013, que adota o Regime Diferenciado de Contratagdes

Publicas - RDC - no ambito do Estado do Rio Grande do Sul;

considerando as fung8es institucionais da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, como 6rgdo central do sistema

de controle interno, previstas na Lei Complementar n® 13.451, de 26 de abril de 2010, em especial no que se refere ao exame de licitagles,

contratos, ajustes, convénios ou outros instrumentos que, direta ou indiretamente, possam originar despesas publicas;

considerando a necessidade de padronizar os processos de contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito da
Administragdo PUblica Estadual para atender os supramencionados dispositivos constitucionais e regulamentares, e minimizar a ocorréncia de

falhas e irregularidades,
EXPEDE a seguinte Instrucdo Normativa:

Art. 1° -A contratacgdo, a execugdo e a fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia, no @mbito da Administragdo Publica

Estadual, deverdo atender a legislagdo pertinente e adotar as normas estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.
Art. 2° -Para efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se:

I -SOLICITAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - SRO - pedido de reserva de dotacdo orcamentdria para realizagdo
de despesa, dirigida a Secretaria da Fazenda, por érgdos e entidades (fundagbes e autarquias) da Administragdo PUlblica, observada a
classificagdo funcional-programatica e o cronograma fisico-financeiro, com vistas a disponibilizacdo do valor para empenho de uma despesa

especifica.

II -RESPONSAVEL TECNICO - profissional detentor de formacdo técnico-profissional compativel com a obra, parcela da

obra ou servigo de engenharia a ser executado, que atenda aos requisitos de habilitagdo profissional definidos em lei.

III -SISTEMA REFERENCIAL DE PRECOS - instrumento apto a disponibilizar, periodicamente, tabelas e planilhas que
reflitam os pregos de produtos e servigos praticados no mercado, obtidos por pesquisa, que formardo o valor referencial para fixagdo do
critério de aceitabilidade dos pregos em licitagdes, dispensas e inexigibilidades quando da compra de materiais e contratagdo de obras e

servigos de engenharia.

IV -MEDIGAO - verificacio do cumprimento das etapas previstas no cronograma da obra, das quantidades
executadas, nos termos da descrigdo dos materiais e servicos de engenharia definidos no projeto, memorial descritivo e/ou especificagdes

técnicas, constante do contrato ou dos seus anexos.

V -viCIOS CONSTRUTIVOS - falhas decorrentes da inobservancia de Normas Técnicas obrigatdrias ou de quaisquer

outras que tornem o objeto da obra inadequado ou imprdprio para uso, ou que diminuam o seu valor.

VI -GARANTIA QUINQUENAL - garantia de que trata o art. 618 do Codigo Civil, estabelecendo que nos contratos de
obras e servigos de engenharia, o construtor ou empreiteiro responderd, durante o prazo de cinco anos, pela solidez e pela seguranga dos

servigos, dos materiais e do solo.

VII -PRECIPITACOES PLUVIOMETRICAS - volume de chuva medido em milimetros (mm), informado pelo Instituto
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Nacional de Meteorologia (INMET).

VIII -NORMAIS CLIMATOLOGICAS - dados obtidos através do calculo das médias de pardmetros meteoroldgicos,
obedecendo a critérios recomendados pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) informados pelo Instituto Nacional de Meteorologia

(INMET).

IX -FISCAL DO CONTRATO - servidor da Administragdo contratante designado mediante Portaria, para verificar o
cumprimento das disposicdes contratuais, administrativas, orcamentarias e financeiras, devendo dar ciéncia a Administragdo do parecer

técnico do fiscal da obra, recomendando a aplicagdo das sangdes cabiveis. (Redacdo dada pela Instrucio Normativa CAGE n® 2, de 17 de setembro de

2015)

X -FISCAL DA OBRA - servidor da Administragdo designado mediante Portaria, incumbido da verificagdo do
cumprimento das disposicGes contratuais técnicas, em todos os seus aspectos, devendo informar a Administragdo sobre eventuais vicios,
irregularidades ou baixa qualidade dos servigos executados, e propor as solugdes para a regularizagdo das falhas e defeitos constatados.

(Redagao dada pela Instrucdo Normativa CAGE n°® 2, de 17 de setembro de 2015)

XI -COMISSAO FISCALIZADORA DA OBRA - substituird o fiscal da obra no caso de obra ou servico de engenharia de
grande porte, formada por, no minimo, trés servidores titulares e dois suplentes legalmente habilitados, designados mediante Portaria, sob a

coordenagdo de um dos membros. (Redacgio dada pela Instrucdo Normativa CAGE n° 2, de 17 de setembro de 2015)

8§ 1° -Para as obras com valores superiores ao estabelecido na letra “c” do inciso I do art. 23 da Lein® 8.666/93 sera
obrigatéria a publicacdo das Portarias de designacgdo. Para aquelas com valores inferiores a esse limite podera ser efetuada apenas a

designacgdo formal. (Paragrafo incluido pela Instrucio Normativa CAGE n° 2, de 17 de setembro de 2015)

§ 2° -0 fiscal da obra além das atribuigdes previstas no inciso X deverd proceder as medigdes, emitir parecer sobre a
conformidade dos servigos com as especificagdes técnicas, verificar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e proceder ao ateste das

faturas. (Parégrafo incluido pela Instrucdo Normativa CAGE n° 2, de 17 de setembro de 2015)

8§ 3° -Serd considerada obra de grande porte aquela com valor superior a 2,5 vezes o limite de que trata a alinea c do

inciso I do art. 23 da Lein® 8.666/93. (Pardgrafo incluido pela Instrucdo Normativa CAGE n° 2, de 17 de setembro de 2015)

8§ 4° -Quando da designacdo do fiscal/comissdo, também deverdo ser designados os respectivos suplentes de modo

a cumprir as fungbes de fiscalizagdo nos seus impedimentos legais ou eventuais. (Pardgrafo incluido pela Instrucdo Normativa CAGE n°® 2, de 17 de

setembro de 2015)

Art. 3° -0 procedimento de licitagdo para contratacdo de obras e servigos de engenharia sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu

objeto e do recurso préprio para a despesa, devendo conter, no minimo, os seguintes requisitos:

I -motivacdo adequada para o procedimento licitatério;

II -levantamento do local da futura obra ou reforma, com medigGes, registros fotograficos e laudos, e, se necessario,

das edificagdes lindeiras;

III -cadastramento dos dados da minuta do contrato no Sistema de Finangas Publicas do Estado - Mddulo Contratos;

IV -projeto basico aprovado pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade proponente e do 6rgdao responsavel

pelas obras e servigos de engenharia do Estado, quando for o caso;

V -orcamento-base detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios da obra ou

servico de engenharia;

VI -previsdo de recursos orcamentarios, devidamente comprovada, que assegurem o pagamento das obrigagles
decorrentes de obras ou servigos de engenharia a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma;

VII -declaragdo do ordenador de despesa de que o produto esperado pela licitagdo estd contemplado nas metas do

Plano Plurianual na forma do Anexo II, quando a execugdo do contrato abranger mais de um exercicio financeiro;
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VIII -copia do titulo de dominio ou posse do imdvel mediante certiddo atualizada do registro de imdéveis e/ou coédigo

junto ao Sistema de PatrimOnio do Estado da Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos;

IX -cOpia do contrato de locagdo e da autorizacdo de que trata o art. 17 do Decreto n® 49.377, de 16 de julho de

2012, no caso dos bens locados pelo Estado;

X -licenga prévia emitida pelo 6rgdo ambiental competente, quando for o caso;

XI -comprovacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou do Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

dos projetos e orgamentos;

XII -aprovacdo pela Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade licitante, das minutas do Edital e do Contrato;

XIII -documento comprobatério da realizagdo de audiéncia publica, sempre que o valor estimado para uma licitagdo
ou para um conjunto de licitagGes simultdneas ou sucessivas for superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhnGes de reais), conforme

o art. 39 da Lein® 8.666,de 21 de junho de 1993;

XIV -exame prévio da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, conforme Decreto n® 42.566, de 29 de setembro de 2003;

XV -manifestacdo prévia da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE.

8§ 1° -Nos procedimentos licitatorios devera ser exigido, dentre os documentos de habilitagdo relativos a qualificagdo

técnica, a Declaragdo de Conhecimento e Vistoria Técnica, na forma do Anexo VIII.

8§ 29 -Os processos que envolvam contratacao direta deverdo conter ainda:

a)declaragdo do administrador informando o fundamento legal para dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,

observadas as exigéncias do art. 26, caput, e paragrafo Unico, da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

b)publicagdo do ato de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo contendo as exigéncias do art. 26 da Lei n® 8.666, de

21 de junho de 1993.

Art. 4° -O projeto bésico sera elaborado considerando os requisitos do art. 12 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, e

devera contemplar, em conformidade ao objeto a ser contratado:

a)projeto arquitetdnico completo;

b)projeto elétrico e hidrossanitario;

c)projetos complementares;

d)estudo geotécnico;

e)projeto de fundagdes; e

f)projeto estrutural completo.

8§ 1° -A auséncia de quaisquer itens supracitados devera ser justificada pelo responsavel técnico.

8§ 29 -Enquanto ndo for editada norma especifica para elaboragdo do Projeto Basico pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, devera ser observada a Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP OT IBR

01/2006.

§ 39 -0 projeto basico deve estar adequado a licenca prévia emitida pelo 6rgdo ambiental competente, quando esta

for exigivel.

Art. 5° -0 orgamento-base devera ser detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os quantitativos,
seus custos unitarios e globais, com identificagdo do sistema referencial adotado e respectivos cédigos dos itens, discriminagdo da taxa de

BDI - Beneficio e Despesas Indiretas e Encargos Sociais na forma, respectivamente, dos Anexos VI e VII.

§ 1° -Nos casos de insumos e/ou composigdes de custos ndo contemplados no sistema referencial adotado, devera
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ser apresentada a fonte de referéncia e a justificativa do custo.

§ 29 -E vedada a inclusdo de fornecimento de materiais e servios sem previsdo de quantidades ou cujos

quantitativos ndo correspondam as previsGes reais do projeto basico ou executivo, bem como a utilizagdo de unidades genéricas.

8§ 39 -Na celebragdo de aditivos, as composicées de custos de novos itens deverdo respeitar os mesmos parametros

de que trata o caput desse artigo.

8§ 49 -A formagdo do preco dos aditivos contratuais contard com orgamento especifico detalhado em planilhas
aprovadas pelo érgdo ou entidade responsavel pela obra ou servigo de engenharia, mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a

proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado pela administracdo e o valor contratado.

Art. 6° -A comprovagdo da previsdo de recursos orgamentarios de que trata o inciso VI do art. 39, para os drgdos,
fundagdes e autarquias, dar-se-a por meio da Solicitagdo de Recurso Orcamentario - SRO, devidamente atendida, ou parecer favoravel da
Junta de Coordenacdo Financeira - JUNCOF em valor suficiente para garantir a totalidade dos pagamentos arrolados no cronograma para o

exercicio financeiro em curso e que especifique claramente a obra ou o servigo de engenharia a ser licitado.

Art. 7° -A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificagdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes de, sob
qualquer forma, causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do drgdao ambiental competente, sem prejuizo de outras

licengas legalmente exigiveis, consoante disposto na Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Paragrafo Gnico -Sujeitam-se ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo

1 da Resolugdo n® 237 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997.

Art. 8° -E obrigatdria a apresentacdo da ART referente a projeto, execugdo, supervisio e fiscalizacdo de obras e servigos
de engenharia, com indicagdo do responsavel técnico pela elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composicdes de

custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecgas técnicas.

Paragrafo Gnico -O RRT substitui, conforme a Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em relagdo aos contratos
firmados por arquitetos e urbanistas, ou por pessoas juridicas com finalidade social nas areas de arquitetura e urbanismo, a ART de que trata

a Lein® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Art. 9° -A Administragdo poderd, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, autorizar a subcontratagdo de

partes da obra ou do servico de engenharia, desde que previsto no Edital da Licitagao.

§ 1° -A subcontratada devera apresentar os mesmos documentos exigiveis da contratada principal durante a vigéncia

do contrato.
§ 2° -A Administragdo devera definir no Edital da Licitagdo o percentual maximo de subcontratagdo admitido.

§ 39 -F vedada a subcontratacdo integral do objeto contratado por descaracterizar o certame licitatério, podendo

ensejar a responsabilizacgdo do administrador que a autorizou.

Art. 10 -Os processos administrativos para contratagdo de obra ou servico de engenharia deverdo ser cadastrados no

mddulo Contratos do Sistema FPE.

Paragrafo Gnico -Até que ocorra a substituigdo integral dos processos fisicos (em papel) pelos processos eletronicos,

o fluxo de andamento do expediente administrativo serd concomitante ao fluxo do sistema FPE.

Art. 11 -A execugdo da obra ou servico de engenharia pela contratada terd inicio no prazo estabelecido na Ordem de

Servigo expedida pela contratante.

Paragrafo Gnico -A Ordem de Servigo somente podera ser expedida apds a Licenca de Instalagdo emitida pelo 6rgéo

ambiental competente, e apresentada a devida documentacdo, sob pena de responsabilizacdo da autoridade competente.

Art. 12 -A Administragdo deve manter, desde o inicio até o final da contratagéo, fiscal do contrato ou comissé&o fiscalizadora

habilitados e formalmente designados para o acompanhamento e controle do objeto contratado.

8§ 12 -Sempre que a contratante ndo dispuser de profissional habilitado para atestar a execugdo do objeto
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contratado, o fiscal do contrato ou a comissdo fiscalizadora poderdo ter apoio do fiscal da obra e/ou de terceiros.

§ 20 -A contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar a fiscalizacgdo ndo exime o fiscal do contrato da

responsabilidade pelo acompanhamento efetivo das obras e servigos de engenharia.

§ 39 -0 fiscal do contrato ou a comissdo fiscalizadora devera registrar em livro apropriado as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, devendo tomar as providéncias necessarias a regularizagdo das faltas, falhas ou defeitos observados, dando

ciéncia a contratada para as corregGes pertinentes.

§ 4° -E dever do fiscal do contrato ou da comissdo fiscalizadora recomendar a instauragdo de processo administrativo
com o objetivo de apurar responsabilidade e prejuizo resultantes de erro de projeto verificado no decorrer da obra ou de necessidade de
alteracdo contratual por conta de solugdo adotada em projeto inadequado, desatualizado tecnologicamente ou inapropriado ao local

especifico da obra.

§ 59 -A fiscalizagdo devera ocorrer em todas as fases da execugdo do contrato, devidamente comprovada, com

medigGes detalhadas, inclusive com registros fotograficos, que demonstrem seu efetivo andamento.

8§ 6° -0 fiscal do contrato ou a comissdo fiscalizadora, se for o caso, devera solicitar e/ou acompanhar os relatérios
emitidos pela CIENTEC, exigindo da contratada a correcdo dos servigos executados em desconformidade com o projeto e com as Normas

Técnicas de Engenharia.

Art. 13 -Nos aditivos de prorrogagdo de prazo cujas justificativas sejam o excesso de chuvas, deverdo ser apresentados
pela contratada demonstrativos das precipitages pluviométricas no periodo em questdo em confronto com as Normais Climatoldgicas

fornecidas pelo Instituto Nacional de Meteorologia - INMET.

Art. 14 -Nos aditivos de valores, devem ser observados os limites de acréscimos e supressdes de quantitativos previstos

no art. 65 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

8§ 1° -Os limites de que trata o caput deverdo ser apurados de forma isolada sobre o valor inicial atualizado do

contrato ou deflacionado a data-base, vedada a compensacdo entre os acréscimos e supressdes.
§ 2° -Os aditamentos de acréscimos e supressées ndo devem modificar o objeto contratado.

8§ 32 -Quando houver necessidade de aditamento de acréscimo de servicos em decorréncia de projeto bdasico

deficiente, este devera ser acompanhado de justificativa e indicagdo do responsavel técnico pela sua elaboragdo.

Art. 15 -Nos processos de liquidagdo e pagamento relativos a execucdo de obras ou de servicos de engenharia exigir-se-

do do contratado os documentos relacionados no Anexo V.

Art. 16 -Constatado o descumprimento parcial ou total da obrigagdo contratual, o fiscal do contrato ou comissao
fiscalizadora emitird parecer fundamentado, inclusive com base no parecer técnico do fiscal da obra, quando necessario, e o encaminhara ao

respectivo Administrador para providéncias quanto a aplicagdo das sangGes administrativas cabiveis, garantida a ampla defesa.

Paragrafo Gnico -O contratado devera ser incluido no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar -

CFIL/RS, nos casos previstos em Lei.

Art. 17 -Apds a execugdo da obra ou do servigo de engenharia, haverd seu recebimento provisério, mediante termo
circunstanciado na forma do Anexo III, assinado pelo fiscal do contrato ou comissédo fiscalizadora, e pelo representante da contratada, no

prazo de até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita pelo contratado de que a obra foi concluida.

Paragrafo Gnico -O recebimento provisério da obra ou servico de engenharia serd efetuado mediante avaliagdo
global visando a comprovagdo da conformidade com o previsto no projeto, incluindo a verificacdo da qualidade com que os servigos foram
executados e a adequacdo dos materiais empregados, além da constatacdo de que todos os elementos envolvidos apresentam a necessaria

funcionalidade.

Art. 18 -A obra ou o servigo de engenharia serad recebido definitivamente por servidor ou comissdo designada, mediante
termo circunstanciado na forma do Anexo 1V, assinado pelas partes, apds prazo de observacdo ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, de modo que o periodo entre a emissdo dos Termos de Recebimento Provisério e de Recebimento Definitivo

ndo ultrapasse 90 (noventa) dias.
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8§ 12 -0 prazo definido no caput poderd ser ampliado, em casos excepcionais, desde que previstos no edital e

devidamente justificados.

§ 20 -A vistoria de recebimento da obra devera ser acompanhada por representante da Administragdo contratante.

§ 32 -Quando houver ressalvas do representante da Administragdo contratante quanto as condicGes em que o objeto

estd sendo entregue, estas deverdo constar em termo especifico, devendo o fiscal da obra manifestar-se a respeito.

Art. 19 -Ap6s o recebimento definitivo da obra ou servigo de engenharia, devera ser realizado seu acompanhamento pela
Administragdo contratante, de forma que os problemas constatados no objeto entregue sejam solucionados pela contratada dentro do prazo

de garantia legal e contratual.

§ 1° -Quando detectados vicios construtivos durante a vigéncia dos prazos de garantia, a Administragdo, com base

em relatorio técnico de vistoria, notificard a contratada para sanar os vicios detectados.

§ 2° -No prazo compreendido entre o 4° e 0 6° més antes do término da garantia quinquenal, deverd ser emitido o

relatdrio técnico de vistoria sobre as condigdes do objeto entregue.

Art. 20 -Os 6rgdos e entidades submeterdo a CAGE os casos que, pela sua natureza, requeiram tratamento singular.

Art. 21 -Esta Instrugdo Normativa aplica-se, no que couber, as contratagdes efetuadas sob o Regime Diferenciado de

Contratacgdes Publicas- RDC, instituido pela Lein® 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Art. 22 -Nos certames com recursos da Unido e naqueles de ambito internacional, o instrumento convocatério devera

ajustar-se as normas vigentes, diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos érgdos competentes.

Art. 23 -As disposigdes contidas nesta Instrugdo Normativa aplicam-se, no que couber, as Sociedades de Economia Mista e

as Empresas Publicas.

Art. 24 -Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagdo e comega a produzir efeitos 90 dias ap0ds esta

data.

Art. 25 -Revogam-se as disposigdes em contrario.

Luiz Paulo Freitas Pinto,

Contador e Auditor-Geral do Estado,
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