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1. Finalidade: implantar préaticas para o efetivo cumprimento do disposto nas
normas que disciplinam o procedimento licitatério, considerando a pratica de
condutas passiveis de aplicacdo de sancao nas licitacbes e o0s prejuizos ao
fornecimento de bens e servigcos decorrentes do cancelamento de atas de registro

de precos, evitando futuras penalizacdes.

| 2. Ambito de Aplicacdo: Delic, Dgcon, Asjur/Celic.

3. Responsavel pela Aplicacédo: Equipe de Pregoeiros, Direcdo do Delic, Equipe
de Penalidades, Direcdo do Dgcon, Coordenacdo da Asjur/Celic Gabinete do

Subsecretario.

4. Fundamentacao Legal:

4.1. Artigo 7° da Lei 10.520/02:

“Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, néo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficarA impedido de licitar e contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado
no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital

e no contrato e das demais cominagbes legais.”

4.2. Artigo 28 da Lei Estadual n® 13.191/09:

“Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua

proposta, nao assinar o contrato ou ata de registro de




precos, deixar de entregar documentacdo exigida no edital,
apresentar documentacdo falsa, ensejar o retardamento da
execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito a ampla defesa, ficard impedido de licitar e
de contratar com o Estado do Rio Grande do Sul, e sera
descredenciado, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e demais

cominagbes legais.”

4.3. Decreto n° 42.250, de 19 de maio de 2003.

4.4. Parecer da Procuradoria-Geral do Estado - Parecer n°® 17259/18 — PDPE, de

lavra da Procuradora Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho:

LICITACAO. PREGAO. PROCEDIMENTO PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE E APLICACAO DE SANCAO. LICITANTE
FALTOSO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO CERTAME. NAO MANUTENCAO DA PROPOSTA.
LElI FEDERAL N° 10.520/02, ART. 7°, E LEI ESTADUAL N°
13.191/09, ART. 28. NORMA DE PROCEDIMENTO N° 004/2016-
CELIC.

2) Exame genérico da Norma de Procedimento n° 004/2016-
CELIC, em razado dos termos formulados na consulta, bem como
da existéncia de outro expediente distribuido nesta
Procuradoria-Geral, tratando de nova normativa elaborada pela
CELIC para apuracdo de responsabilidades dos licitantes,
normativa que provavelmente regulara o contido nesta Norma
de Procedimento. De qualquer forma, aponta-se a necessidade
de revisdo da citada NP n° 004/2016, face a presenca de
impropriedades. Dever de instauracdo de procedimento
sancionador na ocorréncia da primeira conduta faltosa do
licitante, independentemente de reiteracdo, por tratar-se de
competéncia vinculada da Administracdo. Necessidade de

discriminar as condutas que estao tipificadas em Lei.

4.5. Acérdao 754/2015 - Informativo 237 TCU:

“Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitacdes
devem autuar processo administrativo com vistas a

apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente,




na licitagcdo, na contratacdo, ou na execugao contratual, ato
ilegal tipificado no artigo 7° da Lei 10.520/02, sob pena de
responsabilizacédo.”

4.6. Processo Administrativo n® 18/2400-0002181-4.

5. Conceito(s) Béasico(s):

5.1. “Nao assinar ata de registro de precos”: quando convocado para firmatura da
ata de registro de precos e para entrega dos documentos previstos no edital, em
prazo determinado, o licitante ndo cumpre com o0s requisitos.

5.2. “Deixar de entregar documentacdo exigida no edital”: toda conduta de néo
entrega/envio de documento nos termos do edital.

5.3. “Apresentar documentacao falsa”: toda conduta de entrega/envio de documento
com informacgdes inveridicas.

5.4. “Comportar-se de modo inidéneo”: a pratica de atos direcionados a prejudicar o
bom andamento do certame ou do contrato, tais como a fraude ou a frustracdo do
carater competitivo do procedimento licitatério, acdo em conluio ou em
desconformidade com a lei, indug&o deliberada a erro no julgamento.

5.5. “Fizer declaragdo falsa”: toda conduta consignada em ata e/ou sistema
eletronico praticada pelo licitante a partir de declaracdo expressa de fato
inveridico.

5.6. “Nado manutencdo da proposta”: a auséncia de seu envio, bem como a recusa
do envio de seu detalhamento, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da
desclassificacdo de sua proposta, quando encerrada a etapa competitiva, desde
gue nado esteja fundamentada na demonstracdo de vicio ou falha na sua elaboracéo,
gue evidencie a impossibilidade de seu cumprimento.

5.7. Os conceitos acima destacados ndo sao vinculativos, sendo permitida a

interpretacdo conforme o caso concreto.

6. Normas:

6.1. No ato de cadastramento ou na abertura do procedimento licitatério deveréa ser

apresentada a seguinte mensagem:

“AVISO IMPORTANTE:

Senhor Licitante,

A ndo manutencdo de proposta, bem como as acfes ou
omissdes que acarretarem a sua desclassificagcdo ou
inabilitacdo, como a ndo entrega de documentos, a entrega

de documento falso, bem como a declaracédo falsa poderéo




ensejar a aplicacdo da penalidade de suspensédo temporaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo ou de impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo (com a inclusdo no Cadastro
de Licitantes Impedidos a Licitar e Contratar com o Estado
do Rio Grande do Sul — CFIL/RS e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidébneas e Suspensas - CEIS).”

6.2. Os motivos passiveis de penalizacdo devem ser analisados, em cada caso,
pelo pregoeiro e/ou pela Coordenacdo de Pregoeiros, tendo por base o disposto nos
modelos padrdes de edital que estabelece: "Apb6s a abertura da sessdo nao cabe
desisténcia da proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e

aceito pelo pregoeiro".

6.3. A justificativa para afastar a apuracdo de infracdo deve ser devidamente
comprovada pelo licitante, devendo ser coerente, plausivel e tendo como
pressuposto a ocorréncia de fato (fortuito e de forca maior) posterior ao envio da

proposta inicial e analisada pelo pregoeiro.

6.4. Em caso de ndo existir justificativa, a conduta passivel de apuracdo devera ser
enviada ao Dgcon, com o0 conjunto de documentos comprobatdrios passiveis de

verificacdo do fato.

6.4.1. Na hipotese da licitante ja ter sido penalizada (situacdo esta a ser verificada
pelo Dgcon no momento da emissdo do parecer técnico), considerar-se-a
reincidéncia para fins do disposto na normativa interna que rege a dosimetria das

sancdes.

6.4.2. Nos termos dos itens 5.2., 5.6 e 6.4., deverdo ser enviadas ao Dgcon as
condutas cometidas de forma reiterada pela licitante, ou seja, apenas apés o
cometimento de uma segunda conduta (relativa ao item 5.2 e 5.6.) e outros a
seguir. No caso de ja haver expediente e/ou memorando da empresa devera ser
enviada a conduta ao Dgcon a partir de cada cometimento (pois ja houve a

reiteracdo em um primeiro momento).

6.4.3. A reiteracdo de conduta deve ser observada dentro do prazo maximo de 5
anos. Ou seja, entre as duas condutas (ou as a seguir cometidas) deve se respeitar

o intervalo maximo de 5 anos (prazo prescricional).

6.4.4. No caso das demais situa¢cdes constantes do item 5 (5.1, 5.3, 5.4, 5.5),
devera o expediente ser instaurado de pronto, nos termos desta norma, sem

necessidade de se aguardar a reiteracdo de conduta.

6.5. Nas ocorréncias cometidas pelos licitantes, quando o motivo for injustificavel,

cabe ao pregoeiro, durante o procedimento, de modo a nédo incorrer em omissao e




buscando o melhor interesse do Estado na manutencdo de propostas mais
vantajosas, uma cientificacdo acerca de possivel instauracao de processo de
apuracdo de responsabilidade administrativa, devidamente consignada na ata
da sessdo do procedimento, demonstrando atitude de pronto da Administracao,

nos seguintes termos:
"Senhor Licitante, FOR__

Fique cientificado de que a hipO6tese de pratica de conduta
de ndo manutencdo da proposta, bem como as acdes ou
omissdes que acarretarem a sua desclassificagcdo ou
inabilitacdo, como a ndo entrega de documentos, a entrega
de documento falso, bem como a declaracdo falsa poderéo
ocasionar a instauracdo de procedimento para apuracdo de

responsabilidade administrativa do licitante.”

6.6. Nos termos do item 6.4 a Coordenacdo dos Pregoeiros, mediante prévia
deliberacdo da Diregcdo do Delic, deverd comunicar os fatos destacados nesta
norma ao Dgcon, através de Memorando, que devera conter as seguintes

informacdes:

a) nome do licitante e seu CNPJ;

b) nimero do procedimento licitatério e respectivos lotes;
C) pregoeiro que conduziu o certame;

d) motivo da inabilitacdo e/ou desclassificacbes e/ou o fato ensejador da

declaracao falsa, documento falso, entre outros;
e) enquadramentos editalicios descumpridos, entre outras informacdes; e,

f) documentos necessarios a analise da responsabilidade (c6pia de documentos

importantes para a analise e que ndo estejam a disposi¢cdo no Sistema COE).

6.7. Aberto o expediente, pelo Dgcon, quando do recebimento do memorando pelo
Delic, este deverd ser instruido com cépia do edital, da ata da sessdo e
informagbes quanto a proposta inicial enviada pelo licitante através do sistema
COE.

6.8. No caso do item 6.4.2., o Dgcon apenas sancionara o licitante que atingir o
minimo de duas condutas (ou seja, sera passivel de sancionamento aquele que
cometer no minimo duas condutas, sob a forma de reiterada, nos termos do item
6.4.2 e ainda for considerado licitante faltoso primario”), salvo reincidéncia. As

demais condutas que ndo dependem de reiteracdo serdo processadas na sua forma.

6.9. No caso que, da analise pelo Dgcon, da conduta de um ‘“licitante faltoso




primario”, se verificar que um dos fatos ndo seja passivel de sancionamento, devera
0 expediente retornar ao Delic para sobrestamento da outra conduta, conforme item
5.2 e 5.6.(ou seja, caso reste apenas uma conduta conforme item 5.2 e 5.6 deveréa
a conduta individual ficar sobrestada até ocorréncia de nova conduta, mas apenas
no caso de se tratar do primeiro expediente e/ou memorando instaurado para tal

finalidade.). E sempre salvo a reincidéncia.

7. Procedimentos Complementares:

7.1. Todas ocorréncias devem ser consignadas na ata de sessédo do pregéo, de
forma clara e com o fundamento editalicio adequado, tendo em vista a

responsabilidade do pregoeiro na conducdo do certame.

7.2. O artigo 4° do Decreto 42.250/2003 também serve de base legal para a
necessidade de consignacao dos fatos e abertura de expediente, o qual estabelece:

“Quando comprovada a pratica de ato ilicito por fornecedor,
visando a frustrar os objetivos da licitacdo, qualquer membro
integrante de comisséo de licitacdo ou servidor encarregado do
procedimento licitatério fard constar em ata a descrigcdo
circunstanciada do ato ilicito e a encaminharad ao ordenador de

despesa.”

Ata de Aprovacao:




A N E X O - Exemplos de decisdes que reconheceram a néao
manutencdo da proposta
“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. NAO MANUTENCAO DA PROPOSTA
PELA LICITANTE VENCEDORA. APLICACAO DE
PENALIDADE. PREVISAO LEGAL. CABIMENTO.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
AGRAVO RETIDO, APELAGCAO E REMESSA OFICIAL
PROVIDAS.

(...)

5. (...) depois de declarada vencedora no item 27
do certame (fornecimento de 14.000 envelopes
protetores para o transporte das memédrias
eletrébnicas com o resultado das urnas e dos
respectivos boletins), deixou de assinar a ata da
sessdo, alegando que ndo tinha interesse em
executar o servigco, que havia preparado a
proposta sem o devido cuidado e que por aquele
preco nao iria executar o servigco (fl. 167). 6.
Configurada a ndo manutencdo da proposta,
conduta reprimida pela prépria lei do pregédo, que
prescinde de previsdo editalicia, cabivel a
imposicdo da penalidade. 7. Considerando que a
Lei do Pregdo prevé o impedimento de licitar e
contratar por até cinco anos e o edital prevé multa
compensatéria de até 30% (trinta por cento) sobre o
valor do item contratado, constata-se que o
impedimento de licitar e contratar com a Unido por
seis meses e a multa de 15% (quinze por cento) nao
se mostram desprovidos de razoabilidade e
proporcionalidade. 8. Registra-se, por fim, que o
fato de a empresa apelada ter sido declarada
inabilitada posteriormente ndo descaracteriza a
conduta reprimida pela lei de ndo manutencédo da
proposta.” (AC 80358820124058200; Julgamento
em 17.12.2013; Quarta Turma TRF5).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO.
CONVOCACAO PARA ENTREGA DE DOCUMENTOS.
DOCUMENTACAO VENCIDA. APLICACAO DE
PENALIDADES. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS



ATOS ADMINISTRATIVOS. RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGUIMENTO NEGADO.
DECISAO.

(...

A Lei Federal 10.520/2002, a qual instituiu a modalidade de
lictacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, €é taxativa em seu artigo 7: "Quem,
convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nédo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar 0
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas ein edital e no contrato
e das demais cominagdes legais”.

Ademais, lembro que o instrumento editalicio ja alertava aos
licitantes: incidirh nas mesmas penas previstas nos subitens
12.2.1 e 12.2.2 a empresa que estiver impedida de firmar o
ajuste pela ndo apresentacdo dos documentos necessarios
para tanto (cf. item 12.2.3 Pregdo Presencial n°
018/SMSU/2012).

As cartas estavam na mesa, com regras pré definidas, dai
porque as responsabilidades formam anuidas por todos os
participantes.

A empresa que se aventura a assumir obrigacdo no porte de
R$ 1.455.210,00 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e cinco
mil e duzentos e dez reais), ndo soa desarrazoado suportar
penalidade de 20% sobre o valor total adjudicado.

Outrossim, a suspensao que poderia atingir o teto de 5 (cinco)
anos, foi dosada em 6 (seis) meses para licitagcbes destinadas
a contratos com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, face a
apresentacdo de certiddo negativa de débitos relativos a
contribuigBes previdenciarias vencidas e Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido com restricao (cf. fls. 237/245).

Dizer que o0 mero comparecimento e entrega da
documentacéo, ainda que desatualizada ou vencida, ndo

configura a infragcdo administrativa, ndo deve prosperar.(...)



Das razbes aduzidas pelo recorrente infere-se que 0s atos
apontados como ilegais resultaram da instauracdo de
procedimento  administrativo  desenvolvido com plena
observancia aos preceitos do devido processo legal, tendo a
recorrente sido notificada dos atos praticados, com a
possibilidade do exercicio do direito de defesa.

E mais, como bem pontuou o parquet em sua manifestacdo de
fls. 528/533 "o principio da proporcionalidade, utilizado com
prudéncia pela Administracdo como critério de definicdo do
prazo de duracdo da sancdo de impedimento de contratar com
o Poder Publico, ndo pode ser invocado em juizo como
subterfugio de negativa de vigéncia as normas contidas no art.
7° da Lei 10.520/2002 e no item 12.2 do Edital de Pregéo
Presencial n°® 018/SMSU/2012, as quais, diante da
insuficiente apresentacdo da documentacdo exigida,
imp&em a aplicacado de tal penalidade por até 5 anos sendo
gue no caso concreto foi pelo periodo de apenas 6 meses e de
multa no valor de 20% sobre o total adjudicado.

Dessa feita, correto o entendimento exarado pelo Tribunal a
guo, porquanto nado ha qualquer ilegalidade no
procedimento que culminou com a imposicdo das sancdes
in comento(...).” (STJ — Recurso em Mandado de Seguranca
n° 47.961 - SP 2015/0074953-0; Relator: Min. Mauro Campbell

Marques).

No pregdo, ndo ¢é possivel a desisténcia da oferta.
Recebido o envelope da proposta, ela esta formalizada. O
pregoeiro ndo tem a faculdade de devolver o envelope a
licitante como se o documento nunca houvesse sido
entregue, nem de manté-lo no processo para fins de
registro histérico.

Em Tomada de Contas Especial instaurada pelo 12° Batalhdo
de Suprimento do Comando Militar da Amazbnia, versando
sobre irregularidades em aquisi¢cbes de géneros alimenticios e
embarcagbBes realizadas nos anos de 2003 a 2006, fora
evidenciado a inabilitag&o indevida de fornecedores, a auséncia
de registro em ata dos motivos da inabilitacdo, adjudicacéo a
licitantes e recebimento de produtos que ndo atenderam a
requisitos previstos em edital ou em regulamentos internos da
unidade, bem como sobrepreco. Em um dos certames
analisados (pregdo para aquisicdo de artigos alimenticios),

realizou-se a citagdo do pregoeiro pela desconsideracdo, sem



justificativa em ata, da melhor proposta de preco apresentada,
a qual teria ocasionado dano ao erario no valor de R$
73.761,00.Em suas alegacbes de defesa, o pregoeiro
alegou que a proposta com o melhor pre¢co ndo poderia ser
considerada em face da desisténcia do proponente,
manifestada antes do lancamento da proposta no sistema de
registro e acompanhamento do pregdo. Analisando o ponto, o
relator registrou que a norma disciplinadora da sesséao do
pregdo nao prevé a fase de desisténcia da oferta. E que a
mera entrega da proposta acondicionada em um envelope
coincide com a sua formalizacéo, pois os envelopes entregues
devem ser imediatamente abertos e efetuada a verificacdo do
atendimento dos requisitos do instrumento convocatorio,
conforme determina o art. 4°, inciso VII, da Lei 10.520/2002. Na
forma do dispositivo citado, prosseguiu o relator, uma vez
entregue o envelope contendo as propostas, duas alternativas
estdo ao alcance do pregoeiro: caso o teor da oferta seja
incompativel com o edital, ele tem o poder-dever de
desclassifica-la, nos termos do art. 4° inciso XlI, da Lei
10.520/2002; caso a proposta seja conforme ao edital, deve o
Pregoeiro averiguar o atendimento aos requisitos de habilitacdo
da proponente, a teor do inciso Xll daquele artigo. No
entendimento do relator, o pregoeiro ndo tem a faculdade de
devolver o envelope ao licitante como se o documento nunca
tivesse sido entregue, nem de manté-lo no processo para fins
de registro histérico, pois esse procedimento ndo tem respaldo
normativo. Ademais, fora violado o principio da vinculacdo ao
edital: depois de abertos os envelopes contendo as
propostas de prec¢o, a Unica circunstancia que isentaria o
licitante de manté-la seria a desclassificagcdo da proposta
por ndo atender as exigéncias do instrumento
convocatério. Além disso, 0 pregoeiro ignorou também
previsdo editalicia de aplicacdo de penalidade aquele que
ndao mantiver a proposta. Nesses termos, o Plenério,
acolhendo a proposta do relator, rejeitou, no ponto, as
alegacgOes de defesa do pregoeiro, para julgar irregulares suas
contas, aplicando-lhe a multa capitulada no inciso | do art. 58
da Lei 8.443/92. (Acérdao 3261/2014-Plenério,
TC 031.379/2011-7, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, 26.11.2014, Informativo 225/2014).
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