RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO n26

Numero da questdo
atribuida
pela COMISSAO
PERMANENTE DE

NGmero da Item do Edital Esclarecimento Solicitado LICITACAO e que
Questdo constara da
atade
esclarecimento

1. Entende-se que o prazo de 30 (trinta) anos | O entendimento n3o estd correto. A legislacdo estadual
Edital pfderér . eXCEPCi,OUalnéente' 'l’bSE'}r atualmente ndo permite contratos de concessdo com prazo
1.2. A CONCESSAO ter4 duragdo lelct(frallgfnsisci-gnrz;?lcelirl)‘gte;ie “se de Ipéif; superior a 30 anos.
de 30 (trinta) anos, a contar da | modalidade de prorrogagdo do prazo de
DATA DA ASSUNCAO. concessdo. Este entendimento estd

correto?

2. Edital 0 entendimento nio esta correto.
3.3. As CONCORRENTES sao A presuncio de validade e boa-fé nio altera a alocagdo dos riscos
responsaveis pela verificagdo e | Em razio da presuncio de validade e boa- de projeto e as disposicoes da cldusula 19.1 e seguintes da
validagdo de todos os dados e | fé6, as Concorrentes podem presumir | Minuta de contrato.
informagdes sobre a CONCESSAO, | adequadas e veridicas as informagdes
cabendo-lhes, ainda, arcar como | disponibilizadas pelo Concedente em sede
todos os custos e despesas | do Edital e seus anexos, assim como no
referentes  as  providéncias | Projeto Referencial. Este entendimento
necessarias a elaboragdo de suas | esta correto?
PROPOSTAS ECONOMICAS
ESCRITAS, bem como a
participacdo na LICITACAO.

3. Os Concorrentes poderdao apresentar | O entendimento n3o estd correto.

Edital

impugnac¢des ao Edital até 2 (dois) dias
antes da data designada para o




6.4. As impugnacdes serao
respondidas pelo Presidente da
COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO em até 03 (trés) dias
ateis, contar da data de
encerramento do prazo para a sua
apresentacao.

recebimento dos volumes (6.1.2) e elas
serdo respondidas em até 3 (trés) dias
uteis, a contar do encerramento do prazo
para sua interposicao (6.4). Disso conclui-
se que, pelos prazos do Edital, seria
possivel que as respostas as impugnacoes
fossem disponibilizadas depois da data
designada para o recebimento dos
envelopes. Entende-se que, se estiverem
pendentes respostas a impugnacdes, a
sessdo de entrega das propostas sera
suspensa até que todas sejam respondidas.
Esta correto este entendimento?

O recebimento dos envelopes somente serd realizado com
todas impugnacdes respondidas.

Edital

7.1. A prética de atos durante as
sessdes publicas da LICITACAO sé

poderd ser realizada por
representante das
CONCORRENTES  devidamente

constituidos e munidos de
poderes suficientes para tanto.

A partir da previsio do item 7.1,
questiona-se: Conforme prevé a parte final
da Secdo II - Defini¢des e Interpretagdes,
em que "(i) as definicdes do EDITAL serdo
igualmente aplicadas nas formas singular
e plural;"”, entende-se que as concorrentes
poderdo constituir mais de um
representante perante a Comissdo de
Licitagdo. Esta correto este entendimento?

O entendimento esta correto.

Edital

8.2.7. que estejam em
recuperacao judicial ou
extrajudicial sem plano de
recuperagio acolhido ou

homologado, conforme o caso;

A partir da previsdo do item 8.2.7, sera
exigida aprovacdo judicial especifica para
que sociedade em recuperacdo judicial
possa participar do certame?

Ndo serd exigida aprovacdo de aditivo ao plano de
recuperacdao ja aprovado ou homologado, ou mencao
expressa ao certame no plano como condigdo para participar
da licitacdo, o que ndo dispensa a comprovacdo das demais
condicées de habilitacao.

Edital

8.2.9. que tenham sido declarados
inidoneos para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, na

A vedacio indicada no item 8.2.9 refere-se
as concorrentes que tenham sido
declaradas inidoneas nos ultimos 5 anos
ou, em qualquer periodo, desde nao
tenham sido reabilitadas, na forma da
regulamentagao?

A vedacdo se refere a empresas que tenham sido declaradas
inidoneas a qualquer tempo, desde que ndo tenham sido
reabilitadas na forma da legislacdo




esfera Federal, estadual ou

Municipal;

Edital

8.5.2. cada consorciado devera

atender individualmente  as
exigéncias relativas a
regularidade juridica, fiscal e

trabalhista e a qualificacdo

0 item 8.5.2 determina que cada
consorciada da Concorrente devera
cumprir individualmente os requisitos
relativos a qualificacdo econdmico-
financeira. Entende-se, assim, que ndo
serdo permitidos o somatdério ou
ponderacio, pela propor¢do no consorcio,
dos indices contdbeis obtidos na forma

O entendimento esta correto

econdmico-financeira  previstas . . .
1no EDITAL. prevista no item 12.10.2 do Edital. Este
entendimento esta correto?
Edital O entendimento estd parcialmente correto. O item 9.4 trata

9.4. Cada um dos volumes da
GARANTIA DA PROPOSTA, da
PROPOSTA ECONOMICA ESCRITA
e dos DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO devera conter 2

(duas) vias idénticas da
documentacao, encadernadas
separadamente, com todas as
paginas numeradas
sequencialmente, inclusive as

paginas de separacgdo, catalogos,
desenhos ou similares, se houver,
independentemente da
composicdo de cada volume por
mais de um caderno, da primeira
a ultima pagina, de forma que a
numeracdo da udltima pagina do
ultimo caderno reflita a
quantidade total de paginas de
cada  volume, nao sendo
permitidas emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas.

0 item 9.4 indica que os volumes devem
ser paginados, devendo-se numerar
"inclusive as paginas de separacio” [...] de
forma que a numeragio da dltima pagina
do ultimo caderno reflita a quantidade
total de paginas de cada volume".
Entretanto, o subitem 9.4.1 prevé que
apenas as paginas com contetdo serao
numeradas. Desta forma, na hip6tese de
paginas de separagio, que por acaso nio
tenham contetdo, se ndo numeradas, o
numero da ultima pagina do volume ndo
representard o numero de paginas de fato
de cada volume. Entende-se, por isto, que
a previsdo do 9.4. deve ser descartada
sempre que colidir com a exigéncia do
9.4.1. Esta correto este entendimento?

da regra geral, acerca da exigéncia de numeracao de todas as
paginas, e o item 9.4.1 trata de regra especifica para paginas
em branco, que ndo deverdo ser numeradas.




Edital

9.6. Cada um dos volumes da
GARANTIA DA PROPOSTA, da
PROPOSTA ECONOMICA ESCRITA
e dos DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO  devera  ser
apresentado em meio eletronico
(pen drive) contendo a
documentagdo em  formato
portable document format PDF
nio editavel, com conteddo
idéntico ao das 2 (duas) vias
apresentadas em meio fisico.

0 item 9.6 indica a necessidade de
apresentacdo em meio eletronico de uma
copia de cada um dos volumes da Garantia
da Proposta, Proposta Econémica Escrita e
Documentos de Qualificacdo. Entende-se
que devem ser apresentados, portanto, 3
unidades de pen drive, sendo ainda que
cada meio eletronico, apresentado dentro
de <cada volume, que deve estar
devidamente lacrado, contendo apenas a
reproducdo dos documentos relativos
aquele mesmo volume. Nosso
entendimento esta correto?

O entendimento esta correto.

10.

Edital

10.3. A GARANTIA DA PROPOSTA
devera ter vigéncia de no minimo
1 (um) ano, a contar da data de
entrega dos volumes, cabendo a
CONCORRENTE, caso necessario,
comprovar sua renovagio a
COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO até 15 (quinze) dias
antes do vencimento deste prazo,
sob pena de perda da presente
condicilo de habilitagio e
consequente desclassificacio do
certame.

0 item 10.3. do Edital estabelece que a
Garantia da Proposta devera ter vigéncia
minima de um ano "a contar da data de
entrega dos volumes". Entendemos que,
sem prejuizo do quanto previsto no item
10.4, estara bem atendido o requisito por
garantia com validade minima de um ano
"a contar da data designada para a entrega
dos volumes" quando da publicagdo do
Edital. Esta correto este entendimento?

O entendimento esta correto, pois ambas as datas sdo
coincidentes.

11.

Edital

10.6.4. Na hipoétese de a
GARANTIA DA PROPOSTA ser
prestada em titulos da divida
publica, aceitar-se-4, apenas,
Tesouro Prefixado (Letras do
Tesouro Nacional - LTN), Tesouro
SELIC (Letras Financeiras do

0 item 10.6.4 do Edital regula a
apresentacdo de Garantia da Proposta por
meio de titulos da divida publica.
Conforme o item 10.6.5 do Edital, os titulos
serdo recebidos segundo seu valor
econdmico. Que documentos serio aceitos
pela Comissdo para a avaliacdo do valor

O Anexo 15 que consiste no Manual de Procedimentos da B3
também define regras especificas para prestacdo de garantia
da proposta mediante a apresentacdo de titulos da divida
publica que deverdo ser observadas. A valoracdo dos titulos
estd disciplinada a fl. 13, sendo avaliados diariamente para
afericdo de seu valor econémico, conforme definido pelo
Ministério da Economia e apurado pela B3.




Tesouro - LFT), Tesouro IPCA+
(Notas do Tesouro Nacional -
Série B - NTN-B), Tesouro IGPM+
com Juros Semestrais (Notas do
Tesouro Nacional - série C -
NTNC) ou Tesouro Prefixado com
Juros Semestrais (Notas do
Tesouro Nacional - série F - NTN-
F), que deverao ser emitidas sob a
forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado
de liquidagdo e  custodia
autorizado pelo Banco Central do
Brasil.

econdmico, nao nominal, dos titulos
apresentados como Garantia da Proposta?

12.

Edital

10.6.5. No caso de a GARANTIA DA
PROPOSTA ser fornecida por meio
de titulos da divida publica, sera
considerado, para fins do calculo
do valor minimo, nos termos do
subitem 10.1, o valor econdmico,
conforme definido pelo Ministério
da Economia.

0 item 10.6.5. do Edital determina que, na
hipo6tese de garantia fornecida por meio de
titulos da divida publica, ela sera recebida
em seu valor econdmico. Pergunta-se
quais documentos a Comissdo entendera
como habeis a comprovag¢do do valor
econOmico dos titulos em questido?

O Anexo 15, que consiste no Manual de Procedimentos da B3,
também define regras especificas para prestacao de garantia
da proposta mediante a apresentacao de titulos da divida
publica, que deverdo ser observadas. A valoragdo dos titulos
esta disciplinada a fl. 13, sendo avaliados diariamente para
afericdo de seu valor econ6mico, conforme definido pelo
Ministério da Economia e apurado pela B3.

13.

Edital

10.10.1.  apresentacao, pela
CONCORRENTE vencedora, dos
DOCUMENTOS DE
QUALIFICAGCAO em
desconformidade com o)

estabelecido pelo EDITAL,
ressalvado o disposto no item
9.12.

O item 10.10.1 do Edital indica, como
hipdtese de execucdo da Garantia da
Proposta, a apresenta¢do dos Documentos
de Qualificacdo em desconformidade com
o Edital. Entretanto, entendemos que a
execucdo sera cabivel apenas se
demonstrada, mediante processo
administrativo proéprio, a conduta dolosa
por parte da Concorrente, com o intuito de
frustrar a competitividade; impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de
qualquer ato do procedimento licitatorio;
ou ainda obter vantagem indevida para si

O entendimento ndo esta correto.

A legislacdo aplicavel, notadamente a Lei n? 8.666/93, e a
disposicdo editalicia em referéncia ndo exigem a prova do
dolo no sentido da intengdao de frustrar a competitividade,
impedir, perturbar ou fraudar a licitagdo ou obter vantagem
a si ou terceiros como condicdo para a execuc¢do da garantia
da proposta. Outrossim, o art. 70 da Lei 8.666/93 impdem a
responsabilidade dos contratados por danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo. Assim, a legislagio ampara a




ou outrem, por meio de sua conduta. Esta
correto este entendimento?

responsabilizacdo em caso de culpa, a qual sera avaliada
conforme o caso concreto.

14. O item 10.10.4 indica a possibilidade de | O entendimento estd correto.
execucao da Garantia da Proposta diante
Edital de pratica, pela Concorrente, de atos
visando frustrar os objetivos da Licitacgio.
10.10.4. pratica, pela | Entendemos que o exercicio regular dos
CONCORRENTE, de atos visando | direitos a impugnacio, recursos e a busca
frustrar ~ os  objetivos  da | pela tutela jurisdicional, previstos em Lei,
LICITACAO; ndo importam na configuracio da hipétese
em comento. Estd correto nosso
entendimento?
15. 0 item 10.14 prevé a devolucdo dos | O entendimento estd correto.
. documentos da Concorrente na hipotese
Edital em que a Garantia da Proposta ndo tenha
10.14. As CONCORRENTES que sido aceita pela Comissao. Entende-se que
ndo apresentarem a GARANTIA | 2 devolug¢do indicada no item sera
DA PROPOSTA, nas condicdes realizada somente depois de final decisdo
estabelecidas neste  EDITAL, administrativa, em sede de recurso,
estardo impedidas de participar quanto a aceitabilidade da Garantia da
da LICITACAO e terdio os demais Proposta apresentada; e que os demais
documentos devolvidos. envelopes serdo devolvidos ainda
lacrados. Estao corretos estes
entendimentos?
16. Edital O entendimento estd correto.

11.2. Em sua PROPOSTA
ECONOMICA ESCRITA, a
CONCORRENTE devera

apresentar um valor de TARIFA
BASICA DE PEDAGIO que nio
podera exceder a TARIFA
MAXIMA DE PEDAGIO,
correspondente a R$ 7,37 (sete
reais e trinta e sete centavos) ou,
em termos quilométricos, a R$

O item 11.2 do Edital estabelece como
maio/2019 a data base da Tarifa Maxima
de Pedagio, a ser considerada para
apresentacdo pelas Concorrentes de um
valor de Tarifa Basica de Pedagio.
Entende-se, assim, por coeréncia e para o
objetivo cotejo das propostas, que a data
base da Proposta Econdémica Escrita
devera igualmente ser maio/2019. Esta
correto este entendimento?




0,1802/ km, com data base de
Maio/2019.

17. Edital Oitem 11.3 do Edital indica que a Proposta | O entendimento estd correto, pois ambas as datas sdo
Econ6mica Escrita devera ser valida por | coincidentes.
11.3. A PROPOSTA ECONOMICA | um ano, "contado da data de seu
ESCRITA deveré ser valida por 1 recebimento pela Comissao". Entendemos
(um) ano, contado da data de seu que o requisito estara bem atendido se a
recebimento pela COMISSAOQ validade da Proposta Econdmica Escrita
PERMANENTE DE LICITACAO, for de pelo menos um ano a contar da data
mantidas todas as suas condi¢des des.ig.nada para a e“trega d~os Volurr.les,
durante esse periodo. definida quando da publicacdo do Edital.
Esta correto este entendimento?
18. O entendimento ndo estd correto. Leia-se o item 11.3.1 do
Edital Edital:
O item 11.3.1 do Edital determina que a & .
11.3.1. No caso de a LICITACAO | Concorrente  devers providenci;r A 11.3.1. No caso de a LICITACAO durcl:rr por .mals.de 1
durar por mais de 1 (um) ano, a | prorrogac¢io da vigéncia da Garantia da (um) ano, a CONCAORBENTE deverd providenciar a
CONCORRENTE deveréd | Proposta e da Proposta Econdmica Escrita prorrogacgdo da vigéncia da GAR{\NTIA DA PROPOSTA
providenciar a prorrogacdo da | caso a licitagdo dure por mais de um ano, prestada e da PROPOSTA ECONOMICA ofertada para
vigéncia da GARANTIA DA | sob "pena de inabilitacio e consequente permanecer classificada para a CONCORRENCIA, sob
PROPOSTA  prestada e da | desclassificagio”. Entendemos que a pena de inabilitacdo e consequente desclassificacéo.
PROPOSTA ECONC;MI(-:fI-\ Ogertada prorrogagﬁoéfaculdade,da Concorrente; e | £ 5nus do CONCORRENTE providenciar a prorrogacdo da
para permanecer classilicacapara | que a Concorrente sera convocada pela | 5002 da GARANTIA DA PROPOSTA (vide Item 10.3 do
a CONCORRENCIA, sob pena de | Comissdo a proceder as renovacdes. Esta i A T
inabilitagio e  consequente | correto nosso entendimento? Edital) e da PROPOSTA ECONOMICA, sob pena de inabilitacdo
desclassificacio. e consequente desclassificagdo. Nao se trata de faculdade, e
tampouco havera convocac¢do prévia por parte da Comissdo.
19. Edital O entendimento estd correto.

11.4.1. todos os investimentos,

tributos, custos e despesas,
inclusive, mas nao se limitando as
financeiras, que sejam

necessarios para a exploracdo da
CONCESSAO, tal como previsto no
CONTRATO, no PER e nos demais
ANEXOS do EDITAL e CONTRATO.

Pelo item 11.4.1 do Edital, tem-se que a
Proposta Econdmica Escrita devera
considerar os tributos necessarios para a
exploragdo da Concessdo. Entendemos que
devam ser considerados os tributos tal
como incidentes na data da apresentacao
das propostas e que, "ressalvados os
impostos sobre a renda, a criagao,
alteragdo ou extingdo de quaisquer

A cldusula 19.3.5 do contrato esclarece o questionamento:
19.3. O PODER CONCEDENTE é responsdvel pelos
sequintes riscos relacionados @ CONCESSAO:

(...)

19.3.5. alteragbes na legisla¢do e regulamentacgdo, inclusive

acerca de criagcdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou

encargos, que alterem a composicdo econémico-financeira da




tributos ou encargos legais, apdés a
apresentacdo da proposta” implicardo em
reequilibrio em favor da Concessionaria,
como determina o artigo 92, §32, da Lei n.2

CONCESSAO, excetuada a legislagdo dos impostos sobre a
renda;

8.987/1995. Esta correto este
entendimento?
20. Edital O item 8.2.7 veda a participagio de | O entendimento ndo estd correto.
) - empresa que esteja em recuperacdo | Os expressos termos do edital ndo permitem apreender pela
12.10.1.2. ~Sera  permitida  a | judicial ou extrajudicial sem plano de | o acsidade de autorizacio especifica, bastando que a
participagdo de empresas em | recuperacdo acolhido ou homologado, ao s g C s
recuperacio judicial e | passo que o item 1210.1.2 permite a gmpresa em recuper.agao judicial ou extrajudicial ja tenha
extrajudicial se comprovada, | participacio, desde que o plano esteja tido o seu plano devidamente aprovado ou homologado, o
respectivamente, a aprovagdo ou | aprovado e homologado, sem prejuizo dos | qué ndo dispensa a comprovacdo das demais condicdes de
a homologagdo do plano de | demais requisitos de  habilitagio | habilitagdo.
recuperacao pelo juizo | econdémico-financeira. Entendemos que
competente, sem prejuizo do | somente serd permitida a participagdo de
atendimento a todos os requisitos empresa em recuperaciao judicial ou
de  habilitagio  econdmico- | extrajudicial em que o plano, devidamente
financeira estabelecidos neste | aprovado ou homologado, expressamente
EDITAL, estando, neste caso, | autorize a participacio em licitagdes como
dispensada da apresentacdo da | a3 da Concorréncia Internacional ne
declaragdo de que trata o item | 0001/2020. Esta correto este
12.30.3. entendimento?
21. Edital _ Ndo serd exigido o Anexo Ill do Decreto Estadual n2
- Oitem 12.10.2 remete ao Decreto Estadual | 3¢ 601/96, ndice de Capacidade Financeira Absoluta.
12.10.2. Ultimo balan¢o | ne 36.601/1996, que foi alterado pelo
patrimonial e respectivo | Decreto Estadual n® 39.734/1999. Assim,

demonstrativo de resultados, ja
exigivel na forma da lej,
devidamente aprovados pela
assembleia geral ou sdcios,
conforme o caso, apresentados na
forma da leii vedada a
apresentacdo de balancetes ou
balangos  provisérios.  Esses
documentos deverao ser
apresentados de acordo com as

entende-se que serd considerado
habilitado o Concorrente que obtiver, no
minimo, a Nota Final de Capacidade
Financeira Relativa igual a 2,0 (dois) e,
também, apresentar o Indice de
Capacidade Financeira Absoluta igual ou
superiora 1,0 (um). E que a isso se resume
a exigéncia do mencionado item. Esta
correto este entendimento?




praticas contdbeis adotadas no
Brasil e acompanhados da Andlise
Contabil Financeira de Licitante -
ACF, preenchida nos termos do
Decreto Estadual n® 36.601/1996,
ou Certificado de Capacidade
Financeira Relativa de Licitantes,

emitida pela Contadoria e

Auditoria Geral do Estado - CAGE,

disponivel no site

www.sefaz.rs.gov.br.

Edital O sistema de cadastramento para obtenc¢do do Certificado de
12102, Gltimo balanco Clapac(ljdade Financeira Relativa Ndos L|C|tathes naol. serd
patrimonial R respectivo alterado. Para as empresas que ndo conseguirem realizar o

demonstrativo de resultados, ja

exigivel na forma da lej,
devidamente aprovados pela
assembleia geral ou sdcios,

conforme o caso, apresentados na
forma da leii vedada a
apresentacdo de balancetes ou
balangos  provisérios.  Esses
documentos deverdo ser
apresentados de acordo com as
praticas contabeis adotadas no
Brasil e acompanhados da Andlise
Contabil Financeira de Licitante -
ACF, preenchida nos termos do
Decreto Estadual n® 36.601/1996,
ou Certificado de Capacidade
Financeira Relativa de Licitantes,
emitida pela Contadoria e
Auditoria Geral do Estado - CAGE,
disponivel no site
www.sefaz.rs.gov.br.

O item 12.10.2 permite a apresentacdo
Certificado de Capacidade Financeira
Relativa de Licitantes, emitida pela
Contadoria e Auditoria Geral do Estado -
CAGE. Entretanto, o sistema nio esta
padronizado de maneira a emitir
certificados para sociedades estrangeiras,
eis que exige CEP brasileiro, por exemplo.
Pergunta-se se havera, até a sessdo de
recebimento de propostas, ajustes no
sistema de maneira a permitir essa
emissao.

seu cadastro, é facultada a apresentacdo dos documentos
listados no item 12.10.2 do edital, desde apresentados de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil e
acompanhados da Analise Contabil Financeira de Licitante —
ACF - preenchida nos termos do Decreto Estadual n2
36.601/96.




22.

Edital

12.14. Na hipotese de ndo constar
prazo de validade nas certiddes
apresentadas, somente serdo
aceitas aquelas emitidas até 90
(noventa) dias antes da data de
sua apresentagdo, salvo se outro
prazo tiver sido especificado
neste EDITAL.

Os itens 12.13 e 12.14 afirmam que as
certiddes listadas devem estar dentro do
prazo de validade. Caso nao conste prazo,
que devem ter sido emitidas até 90 dias
antes da data de sua apresentacgio.
Entendemos que ambos os prazos de
validade serdo aferidos com base no
periodo entre a emissdo da declaragdo até
a data designada no cronograma para
apresentacdo dos volumes. Esta correto
este entendimento?

O entendimento esta correto.

23.

Edital

12.27. Os atestados ou certidoes
de aptidao deverdo conter, sem a
elas se limitar, as seguintes
informacoes:

A partir da previsdo do 12.27, entendemos
que os atestados ou certiddoes que se
limitem a apresentar as informacgdes dos
itens 12.27.1. a 12.27.9 sdo suficientes a
demonstracdo, sendo desnecessaria a
apresentacdo de informacdes adicionais,
se ndo for o caso. Estd correto nosso
entendimento?

O entendimento ndo esta correto.

O item 12.27 diz respeito exclusivamente ao atestado de
aptiddo a que alude o item 12.21 e 12.21.1.

Portanto, o atestado devera conter, além dos elementos
genéricos dos itens 12.27.1 a 12.27.9, a comprovagao
especifica de experiéncia nas atividades de Administracao,
gestdo e operacdo de rodovia sob o regime de concessao,
com volume de trafego didrio médio anual (VDMA) de no
minimo 6.000 (seis mil) veiculos em ao menos uma praga de
pedagio, vedado o somatdrio entre as pragas (item 12.21.1
do Edital retificado).

24.

Edital

12.30.8.1. Além desta Declaragdo
acima, o CONCORRENTE devera
fornecer Declaragao de Instituicdo
Financeira, conforme Modelo de
Carta de Instituicdo Financeira
declarando seu Propdsito de
Efetuar Financiamentos, caso a
Estrutura Financeira Englobe
Empréstimo Ponte de Instituicdo
Financeira, constante do Modelo
n® 06 - DECLARACAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA do

Considerando o teor da declaragao
solicitada pelo item 12.30.8.1, do edital
(modelo n? 06, do anexo 2), que indica o
interesse da proponente na obtencdo, com
instituicdo financeira, de empréstimo
ponte; e, considerando, ainda, que a
estruturacdo financeira do negécio estara
disposta no plano de negbcios, a ser
entregue apenas pelo licitante vencedor, e
nio na proposta econOmica, estamos
entendendo que a referida declaragio
deve ser apresentada juntamente ao plano
de negocios, em fase propria, e ndo com a

O entendimento nao estd correto. O Item 12.30.8.1 do Edital
se submete ao comando do Item 12.30:

12.30. Os documentos a seguir listados devem ser
apresentados pela LICITANTE individual ou por cada empresa
participante de CONSORCIO, em papel timbrado e subscrito
pelo respectivo representante credenciado, junto dos demais
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO, sem prejuizo de outras
declaragdes exigidas pelo EDITAL:




Anexo 2: MODELOS DAS
DECLARACGOES E
COMPROMISSOS PREVISTOS NO
EDITAL. Esta Declaragdo da
Instituicdo Financeira apenas é
obrigatéria se o modelo de
estrutura financeira da proposta
do licitante compreender
empréstimo ponte.

proposta de habilitacdo. Estd correto
nosso entendimento?".

25.

Edital

14.6. Serdo classificadas para
participar da apregoacdo de
lances em viva-voz, as
CONCORRENTES cujo valor de
TARIFA BASICA DE PEDAGIO
consignado na PROPOSTA
ECONOMICA ESCRITA seja até
20% (vinte por cento) maior do
que o menor valor da TARIFA
BASICA DE PEDAGIO dentre todas
as PROPOSTAS ECONOMICAS
ESCRITAS apresentadas.

A partir da previsio do item 14.6,
entendemos que seguirdo classificadas as
Concorrentes cujo valor da proposta seja
até 20%, inclusive as que forem
exatamente 20% maior. Estd correto
nosso entendimento?

O entendimento esta correto.

26.

Edital

14.17.3. Nos termos do item

14.17.2, caso ocorra a inabilitagdo
da CONCORRENTE declarada

vencedora, sera declarada
vencedora, a CONCORRENTE
classificada que tenha

apresentado a segunda melhor
PROPOSTA COMERCIAL, proposta
esta que sera considerada para
todos os fins incluindo o previsto
no item 14.17.

A partir da previsdo do item 14.17.3,
entendemos que na hipotese de
inabilitacdo da segunda maior classificada,
serdo chamadas subsequentemente, pela

ordem de classificagdo, as demais
concorrentes. Esta correto este
entendimento?

O entendimento esta correto.




27.

Edital

17.3. Em até 90 (noventa) dias
Uteis apds a publicacao do ato de
homologacio da LICITACAO, mas
em qualquer hipétese, antes da
assinatura do CONTRATO, a
ADJUDICATARIA devera
apresentar ao CONCEDENTE:

A partir da previsdo do item 17.3, a
considerar as garantias constitucionais,
entendemos que devera ser instaurado
processo administrativo em que sejam
assegurados os principios da ampla defesa
e contraditério, antes de eventual
execucdo da garantia. Estd correto este
entendimento?

O entendimento esta correto.
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5.1.3. cumprir as condicionantes
ambientais ja existentes ou que
vierem a ser exigidas pelos 6rgaos
ambientais, ainda que a licenca
seja obtida ou tenha sido
solicitada por terceiros ou seja
obtida na forma prevista na
subcldusula 5.2 e arcar com os
custos delas decorrentes;

A partir da previsdo do item 5.1.3, com
fundamento na lei de acesso a informacao,
pede-se que a Comissao certifique quais as
condicionantes "ja existentes", conhecidas
pelo Poder Concedente. Entendemos, na
hipétese de que, contratual ou
normativamente, a obrigacdo legal ou
contratual de cumprimento de tais
condicionantes seja do terceiro que a
solicitou, que a condicionante ndo precise
ser cumprida pela Concessionaria ou, se
cumpridas, serdo hipotese de reequilibrio
econdmico-financeiro. Esta correto este
entendimento?

O entendimento ndo esta correto. As licengas em atualmente
em vigor sdo aquelas disponibilizadas no Data Room no link
https://www.estado.rs.gov.br/upload/arquivos//licencas.zip
Importante atentar as disposi¢cdes das Clausulas 12.2; 12.2.5;
12.2.6; e 12.2.7 da minuta de Contrato:

19.2. Sem prejuizo dos demais riscos previstos ao longo deste
CONTRATO, constituem riscos assumidos pela
CONCESSIONARIA:

19.2.5. obtencdo de licengas, permissdes e autorizacdes
relativas 3 CONCESSAQ;

19.2.6. renovagao e manutencgao de licengas, permissdes e
autorizagdes relativas 8 CONCESSAOQ;

19.2.7. custos com o atendimento das condicionantes das
licengas e autorizagdes a cargo da CONCESSIONARIA, salvo as
indicadas na subclausula 19.3.13;

Cumpre ainda destacar as Clausulas 3,3; 3.4 e 3.5 do Edital.
3.3. As CONCORRENTES sdo responsaveis pela verificacdo e
validacdo de todos os dados e informacbes sobre a
CONCESSAO, cabendo-lhes, ainda, arcar como todos os
custos e despesas referentes as providéncias necessarias a
elaboracdo de suas PROPOSTAS ECONOMICAS ESCRITAS,
bem como a participa¢do na LICITACAO.

3.4. As informacgbes, estudos, pesquisas, investigacdes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados disponibilizados pelo CONCEDENTE foram realizados e




obtidos exclusivamente para verificar a viabilidade da
CONCESSAO. N3o apresentam qualquer carater vinculativo
ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do
CONCEDENTE perante os CONCORRENTES ou perante a
CONCESSIONARIA.

3.5. Os interessados sdo responsaveis pelo exame de todas as
instrucdes, condicdes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacdes e regulamentacdes aplicaveis a LICITACAO e a
CONCESSAO.

De outra parte é da concessiondria o cumprimento de todas
as condicionantes ambientais, ainda que solicitada ou obtida
por terceiro e, portanto, ndo geram direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos das Clausulas da minuta
de Contrato 20.1 e 20.1.1;.

29 Solicitamos que seja disponibilizado pelo | Os estudos de viabilidade, com as principais caracteristicas do
Poder Concedente a informacdo oficial | sistema rodoviério, sdo de natureza indicativa. E de
sobre (i.) qual a largura e disposicdo da | ochonsabilidade das Licitantes fazer seus proprios

) faixa de dominio disponivel em todos os .

Anexo 10: Minuta do Contrato trechos da concessio; (i) identificar quais levantamentos para o fim de elaborar a sua proposta.

7.2. Desapropriagdes as Aareas, na faixa d'e. domin,io . e/O.lll
declarados como de utilidade publica, ja
foram devidamente desapropriados e
incorporados ao SISTEMA a ser assumido
pela CONCESSIONARIA.

30 Anexo 10: Minuta do Contrato Em complemento a previsdo da cldusula | O entendimento estd parcialmente correto.

8.3.1.1. Para fins de aferi¢do das
metas anuais de ampliacdo de
capacidade para efeito de
aplicacdo do FATOR D ou do
FATOR A, serdao consideradas
atendidas as metas de ampliacdo
de capacidade indicadas no PER e
neste CONTRATO, quando
recebidas provisoriamente as

8.3.1.1, no que se refere ao recebimento
das obras, a clausula 8.5.2 do contrato
estabelece o seguinte: “A comprovagao da
conclusio de cada uma das obras sera
realizada mediante recebimento conforme
procedimento especifico do PODER
CONCEDENTE (..)”

Na falta de informacgdes especificas sobre o
procedimento e prazos para recebimento
provisério de obras pelo Poder

A aplicacdo dos fatores A e D se dara no reajuste da tarifa de
pedagio, prevista na cldusula 16.3 da minuta do contrato, e
na revisdo anual, prevista na cldusula 16.4 da minuta do
contrato, que ocorrerdao no ano subsequente ao do término
das obras de amplia¢do de capacidade, conforme item 3.2 do
Anexo 5 da Minuta do Contrato.




obras de ampliacdo de capacidade
e as respectivas melhorias,
observadas as excecOes previstas
no PER, e quando essas pistas e
melhorias forem abertas ao
trafego.

Concedente, consideramos que todas as
obras liberadas ao trafego e para as quais
foi solicitado o recebimento provisorio ao
Poder Concedente, serao contabilizadas
como entregues na afericio das metas
anuais de obras. Esta correto o
entendimento?

O item 2.4.2 do Anexo 5 da Minuta do Contrato esclarece que
o atendimento parcial implicard a desconsideracdo da obra
parcialmente realizada:
2.4.2 caso se verifique o ndo atendimento parcial dos
Escopos, Pardmetros de Desempenho ou Pardmetros
Técnicos, ou seu atendimento em desconformidade
com as especificacOes estabelecidas no CONTRATO e
no PER, a respectiva atividade serd considerada ndo
cumprida;
Portanto, para fins de contabilizacdo das obras entregues a
cada ano, ndo basta a liberagdo ao trafego. Serdo
consideradas apenas as obras cujo pedido de recebimento
provisdrio tenha ocorrido até o término do periodo previsto
no PER, e cujo atendimento dos Escopos, Parametros de
Desempenho ou Parametros Técnicos, bem como a
conformidade com as especificagbes estabelecidas no
CONTRATO e no PER tenha sido integral, conforme
expressamente previsto no item 2.4.2 do Anexo 5 da Minuta
do Contrato.
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10.6. A GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO também podera
ser executada sempre que a

CONCESSIONARIA ndo adotar
providéncias para sanar
inadimplemento de obrigacdo

legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade
além do envio de notificagio pelo
PODER CONCEDENTE, na forma
da regulamentacdo vigente, o que
nio eximira a CONCESSIONARIA
das responsabilidades que lhe sdo
atribuidas pelo CONTRATO.

Conforme estabelece a legislacdo e a
Clausula 10.9 do Edital, necessariamente
devera ser  instaurado processo
administrativo com direito ao
contraditério e ampla defesa e, portanto, a
expressao "sem qualquer outra
formalidade" deve ser entendida a luz de
tais garantias constitucionais. Esta correto
este entendimento?

O entendimento estd correto.

Segundo a Cldusula 10.9 do CONTRATO:

10.9. Quando da abertura de processo para eventual
aplicacdo de penalidade, a fiscalizacdo do contrato deverd
comunicar o fato a entidade garantidora paralelamente as
comunicacdes de solicitagdo de defesa prévia ao
CONCESSIONARIA, bem como as decisBes finais da instancia
administrativa.
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10.12.4. obrigagdes trabalhistas e

previdenciarias de  qualquer
natureza, ndo adimplidas pela
CONCESSIONARIA, quando
couber.

A partir da previsdo do item 10.12.4,
entendemos que a garantia de execuc¢do do
contrato ndo se presta a pagamentos de
natureza trabalhista ou previdenciaria, o
que devera ser mediado em ag¢do propria,
em sede do juizo competente, nao
guardando qualquer relagdo direta com o
Poder Concedente, razao pela qual nao
deve ser coberto pela garantia prestada
em sede do contrato de concessao.
Entendemos que é inaplicavel a hipétese
prevista no item 10.12.4. Esta correto
nosso entendimento?

O entendimento ndo estd correto.

Segundo o disposto na Clausula 10.12, a garantia, por
qualquer de suas modalidades, se presta ao pagamento,
dentre outras, de:

()

10.12.4. obrigacOes trabalhistas e previdencidrias de
qualquer natureza, ndo adimplidas pela CONCESSIONARIA,
guando couber.

33 Anexo 10: Minuta do Contrato O entendimento esta correto.
10.14. O PODER CONCEDENTE | A partir da previsio do item 10.14,
fica autorizado a utilizar a | entendemos que se trata de instrumento
garantia para corrigir quaisquer | de indenizacdo, por parte do Contratante,
imperfeicdes na execu¢do do | o que somente podera ser resolvido ao
objeto do contrato ou para | final de decisio em sede de processo
reparar danos decorrentes da | administrativo, observadas as garantias da
acao ou  omissao do | ampla defesa e contraditério. Est4 correto
CONCESSIONARIA, de Seu | nosso entendimento?
preposto ou de quem em seu
nome agir.
34 Anexo 10: Minuta do Contrato A partir da leitura do item 14.1.1,, O entendimento ndo estd correto.

14.1.1. Os recursos para o
desenvolvimento tecnolégico
serdo calculados considerando
0,25% (zero virgula vinte e cinco
por cento) do valor presente
liquido da receita operacional
bruta prevista para cada ano do
CONTRATO.

entendemos que a interpretagdo correta
deveria ser: “14.1.1. Os recursos para o
desenvolvimento tecnolégico serao
calculados considerando 0,25% (zero
virgula vinte e cinco por cento) da receita
operacional bruta prevista no Plano de
Negoécios da Concessiondaria para cada ano
do CONTRATO.” Esta correto o
entendimento?

A cada ano, a concessionaria devera informar o valor
presente liquido da receita operacional bruta prevista para o
periodo, para fins de calculo do valor da verba, que podera
ser ajustada frente ao efetivamente realizado no periodo
subsequente, caso a projecdo acabe ndo se confirmando.
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16.1.5. Se cumpridas
antecipadamente as exigéncias
previstas na subclausula 16.1.1, a
cobran¢a da TARIFA DE PEDAGIO
podera ser autorizada
anteriormente ao prazo
estabelecido no PER, ficando a
CONCESSIONARIA com os ganhos
decorrentes da antecipacao do
recebimento das receitas
tarifarias.

A partir da previsio do item 16.1.5,
entendemos que, na hipétese de
antecipacdo prevista nesta clausula
(16.1.5), 0 "ganho adicional” é considerado
receita que beneficia exclusivamente a
Concessionaria e, portanto, ndo podera ser
considerado para efeitos de avalicdo de
reequilibrio econd6mico-financeiro do
contrato. Com efeito, essa possibilidade de

apropriacdo  destas  receitas  pela
Concessiondaria permite maior
competitividade das propostas em
licitagdo, garantindo a modicidade
tarifaria. Esta correto nosso
entendimento?

O entendimento esta correto.
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16.3.1. A TARIFA DE PEDAGIO
terA o seu primeiro reajuste
contratual na data do inicio da
cobranca de pedagio das pragas
PP2 e PP3.

A partir da previsio do item 16.3.1,
entendemos que, quando do inicio de
cobranca de pedagio das pracas PP2 e PP3,
o seu valor ja sera reajustado desde maio
de 2019, data base da proposta, até o més
anterior ao do inicio da cobranga. Esta
correto este entendimento?

O entendimento ndo estd correto.
Conforme item xxxv da cldusula 1.2, o IRT deve computar o
IPC do segundo més anterior a data de reajuste contratual:

xxxv. IRT: indice de reajustamento para atualizacdo
monetdria do valor da Tarifa de Peddgio, verbas e Garantia
de Execug¢do do Contrato, calculado com base na variag¢éo do
IPCA entre Maio de 2019 e o sequndo més anterior a data de
reajuste no ano contratual t, conforme a seguinte formula:
IRT = IPCAt / IPCAo (onde: IPCAo significa o numero-indice do
IPCA do més de Maio de 2019, e IPCAt significa o numero-
indice do IPCA do segundo més anterior a data de reajuste no
ano contratual t).
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16.3.6. O valor da TARIFA DE
PEDAGIO  serd  autorizado
mediante publicacdo de resolucdo
especifica da AGERGS.

A partir da previsdo dos itens 16.3.6 e
16.3.7, entendemos que se por qualquer
decisdo administrativa ou judicial nao for
possivel a Concessionaria usufruir do item
16.3.7, este é um risco alocado ao Poder
Concedente. Esta correto nosso
entendimento?

O entendimento estd correto. Conforme Cldusulas n2 19.3 e
19.3.2:

19.3. O PODER CONCEDENTE é responsavel pelos seguintes
riscos relacionados 8 CONCESSAO:

()




19.3.2. decisdo arbitral, judicial ou administrativa que impeca
ou impossibilite a CONCESSIONARIA de cobrar a TARIFA DE
PEDAGIO ou de reajusta-la de acordo com o estabelecido no
CONTRATO;
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18.2. Sera aplicada multa em
virtude do descumprimento ou do
atraso do cumprimento das
obrigagdes  contratuais, sem
prejuizo de recomposicio do
equilibrio econ6mico-financeiro
na forma  prevista neste
CONTRATO, nos seguintes casos:
(v.p.46 e47)

A partir da previsio do item 18.2,
entendemos que, em caso de inexecucio,
além da multa prevista, a recomposi¢cdo do
reequilibrio econdmico-financeiro se dara
exclusivamente mediante aplicacdo do
FATOR D. Nosso entendimento esta correto?

O entendimento esta correto. Confortam esse entendimento
a Clausula 20.3.2.1 e 0 Anexo 5, n? 2, da minuta de Contrato.
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19.2.25. responsabilidade civil,
administrativa e criminal por
danos ambientais decorrentes da
operacao do SISTEMA
RODOVIARIO, bem como das
obras e atividades realizadas pela
CONCESSIONARIA;

Entendemos que a interpretacio da
subclasula 19.2.25 deve ser realizada sob os
limites previstos na subcldusula 19.2.22 e
19.3.8. e que, portanto, em termos
contratuais, a responsabilidade ambiental da
Concessionaria se limitara pelas atividades a
partir da assunc¢do do Sistema. Esta correto
este entendimento?

O entendimento ndo estd correto. Conforme Clausula
19.2.22, é risco alocado a concessionaria:

19.2.22. recuperacao, prevencao, remediacdo e
gerenciamento do passivo ambiental relacionado ao SISTEMA
RODOVIARIO, existente na faixa de dominio ou gerado pelas
atividades relativas 8 CONCESSAO, apds a assinatura do
CONTRATO;

40

Anexo 10: Minuta do Contrato

20.1.3. Poderdo ser utilizadas as
seguintes modalidades de
alteracdo contratual, com vista a
recomposicdo do  equilibrio
econdmico-financeiro: i.
Extensdo, quando permitido, ou
redugdo do prazo da concessao;

A subcladusula 20.1.3.i. estabelece a
possibilidade de reequilibrio do contrato
por extensdo do prazo da Concessao,
quando permitido. Entendemos que, em
sede deste Contrato, a alternativa esta
disponivel para a escolha por parte do
Poder Concedente, na forma do
procedimento aplicavel. Estd correto
nosso entendimento?

O entendimento estd correto, observada a legislagao vigente
a época.
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23.1. Em qualquer hipdtese, a
alteracdo do controle societario
da CONCESSIONARIA estd
condicionada a prévia autorizacgio
do PODER CONCEDENTE, sob
pena de caducidade da
CONCESSAO, conforme disposto
na Lei Federal n? 8.987/1995 e no
Decreto Estadual n® 53.490/2017.

A partir da previsio do item 23.1,
entendemos que, operagdes societarias
que ndo configurem alteracdo do controle
societdrio nao estdo sujeitas a prévia
autorizacdo do Poder Concedente. Esta
correto nosso entendimento?

O entendimento estd correto, devendo ser observado o
disposto nas Clausulas n? 23.4 e seguintes da minuta do
CONTRATO.
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Anexo 5 da Minuta do Contrato,
pagina 97, Tabela 11

Acredita-se que ha um erro de digitacdo
neste item, de forma que onde se 1€ “Obras
do ST9aST1”, deveria estar escrito “Obras
de ST 9 ao ST 11”. Estd correto o
entendimento?

O entendimento esta correto.
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Programa de
Rodovia

Exploracdao da

Item 3.1.1 (pagina 10)

Onde consta: “As medidas das deflexdes
serdo: (i) D<Dadm em 95% das medidas
obtidas e, (ii) D< 1,2 Dadm em 100% das
medidas obtidas. De acordo com os
procedimentos definidos na DNER-ME
024/94 e DNER-ME 273/91". Entende-se
que a referéncia indicada como “DNER-ME
273/91”, na verdade, trata-se da norma
DNER-ME 273/96 - Determinacgio de
deflexdes utilizando deflectometro de
impacto tipo "Falling Wheight
Deflectometer”. Esta correto o}
entendimento?

O entendimento esta correto.
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Programa de Exploracdo da

Rodovia

As paginas informadas no indice do PER
ndo correspondem a numeragio correta
das paginas, de forma que pedimos
correc¢do do anexo.

Trata-se de mero erro material, do qual ndo decorre qualquer
dificuldade de compreensdo do PER.
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A referéncia para afericdo das metas de
anuais de ampliacdo de capacidade sao as
obrigacdes descritas no item 3.2.1 do PER.

O entendimento esta correto.




8.3.1.1. Para fins de aferi¢cdo das
metas anuais de ampliacdo de
capacidade para efeito de
aplicacdo do FATOR D ou do
FATOR A, serdao consideradas
atendidas as metas de ampliacdo
de capacidade indicadas no PER e
neste CONTRATO, quando
recebidas provisoriamente as
obras de ampliacdo de capacidade
e as respectivas melhorias,
observadas as exce¢Oes previstas
no PER, e quando essas pistas e
melhorias forem abertas ao
trafego.

Como exemplo, na Tabela 3 do item
3.2.1.1.2 do PER, na primeira linha, o Prazo
de Ampliacdo estabelecido para a
duplicacdo no trecho entre o km 28,03 e o
km 28,54 é anos 5 e 6. Neste caso,
considerando a necessidade de afericio
das metas de duplicagdo em cada ano para
efeito de aplicacdo do FATOR D ou FATOR
A, e considerando a execug¢ao das obras
nesse trecho durante os anos 5 e 6,
entendemos que o ano de abertura ao
trafego deve ser o ano 6. Estd correto o
entendimento?
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7.2. Desapropriagoes

Considerando que no item 7.2.2 do

Contrato de Concessdo é estabelecida uma

verba de desapropriagdo no valor de R$

40.102.183,06, vinculada a uma area de
desapropriacdo apresentada no Apéndice

C do PER, seguem os seguintes

questionamentos:

i) Para fins de elaboragio das
propostas para a licitagdo, nio
havendo um cadastro publico
detalhado do posicionamento da
faixa de dominio existente ao longo
da rodovia, parte-se do principio de
que a largura da faixa de dominio
disponivel e ja devidamente
incorporada como bem publico ao
SISTEMA RODOVIARIO é aquela
estabelecida pelos decretos de
utilidade publica existentes. Esta
correto o entendimento?

ii) Complementarmente, entendemos
que o item 7.2.2 do contrato de

Os entendimentos dos questionamentos i, ii e iii estdo
corretos.




iii)

concessdo se refere apenas a
desapropriacdo de areas que
excederem a faixa de dominio
atualmente estabelecida nos
decretos de utilidade publica. Esta
correto o entendimento?

Partindo desse principio,
consideramos que em caso de
eventuais desapropriacdes que
venham a ser necessarias em areas
situadas dentro da faixa de dominio
atualmente declarada, cabera
reequilibrio econoémico-financeiro
integral do contrato,
independentemente da previsdo da
clausula 7.2.2 do Contrato. Esta
correto o entendimento?




