Porto Alegre, Quarta-feira, 25 de Novembro de 2020 Diario Oficial N° 241 203

sites www.celic.rs.gov.br e www.compras.rs.gov.br .

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregéo Eletrénico n° 0683/2020 Processo Administrativo n° 20/1300-0006398-0
A Diretora do DELIC/CELIC decide pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa DENTAL GUIDA COMERCIO DE
MATERIAIS ODONTOLOGICOS E FARMACEUTICOS LTDAe, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, com base nos fundamentos e
nas razoes contidas na Informagdo n° 1766/2020 — ASJUR/CELIC.

ABERTURAS DE ENVELOPES
Convite n° 0035/2020 Processo Administrativo n° 17/2000-0115698-0
A Comiss&do Permanente de Licitagbes da Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagbes - CELIC, designada pela
Portaria n°® 318/2019, informa que fica marcada para o dia 25/11/2020, as 14h30min, a Sessao de Abertura do Envelope 02
(Proposta) dos licitantes, referente ao processo em epigrafe.
Tomada de Precos n° 0024/2020 Processo Administrativo n° 002145-12.00/12-0
A Comissao Permanente de Licitacdes da Subsecretaria da Administracao Central de Licita¢cdes - CELIC, designada pela
Portaria n°®318/2019, informa que fica marcada para o dia 25/11/2020, as 14h00min, a Sessao de Abertura do Envelope 02
(Proposta) dos licitantes, referente ao processo em epigrafe.

RESULTADOS DOS JULGAMENTOS DE PROPOSTAS DE PRECO

Tomada de Pregos 0023/2020 Processo Administrativo n° 20/0400-0000181-1
A Comiss&do Permanente de Licitagbes da Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagbes - CELIC, designada pela
Portaria n°® 318/2019, no uso de suas atribui¢gdes, declara vencedora a licitante MOBILIZZA ENGENHARIAE CONSTRUCOES
LTDApelo valor de R$ 489.947,73, tendo em vista que apresentou valor global dentro do critério de aceitabilidade de pregos,
bem como atendeu as demais exigéncias do Edital.

Tomada de Pregos 0027/2020 Processo Administrativo n° 20/0400-0000184-6
A Comissédo Permanente de Licitagbes da Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagbes - CELIC, designada pela
Portaria n° 318/2019, no uso de suas atribuigdes, declara vencedora a licitante CSM CONSTRUTORA SILVEIRA MARTINS
EIRELI pelo valor de R$ 469.515,07, tendo em vista que apresentou valor global dentro do critério de aceitabilidade de pregos,
bem como atendeu as demais exigéncias do Edital.

INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia n° 0060/2019 Processo Administrativo n° 18/0435-0046806-2
A Comissado Permanente de Licitagbes da Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagbes - CELIC, designada pela
Portaria n® 318/2019, comunica que foi interposto recurso pela empresa VANESSA PAIVA VAZ NETTO & CIA LTDA, ficando
cientificados os demais licitantes, que poderado impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

HOMOLOGAGOES
A Subsecretaria da Subsecretaria da Administragao Central de Licitagbes - CELIC, no uso de suas atribui¢gdes, homologa os
procedimentos licitatérios, conforme segue:
Pregéo Eletrénico n° 0682/2020 Processo n°20/1300-0006449-9
Lote 01: TENSEG SECURITY COM DE EQUIP ELETRONICOS LTDA.
Pregao Eletronico n° 0690/2020 Processo n°20/1300-0006505-3
Lote 01: RP COMERCIAL LTDA ME
Lote 02: FRACASSADO
Pregéo Eletrénico n° 0697/2020 Processo n°20/1300-0006528-2
Lote 01: HTM CONFECGCOES - EIRELI
Pregao Eletrénico n° 0714/2020 Processo n° 20/1300-0006527-4
Lote 01: MF MACHADO SOARES
Lote 02: MF MACHADO SOARES
Lote 03: MF MACHADO SOARES
Lote 04: MF MACHADO SOARES
Lote 05: MM CONFECCOES LTDA
Lote 06: MF MACHADO SOARES
Lote 07: MF MACHADO SOARES
Lote 08: DESERTO
Lote 09: DESERTO
Lote 10: S. SCHNEIDER - EPP
Pregao Eletronico n° 0725/2020 Processo n°20/1300-0006566-5
Lote 01: FRACASSADO
Pregéo Eletrénico n°9247/2020 Processo n°19/1202-0006840-1
Lotes 01,02, 03, 04, 05,06, 07,08 e 10: DEDETSET CONTROLE DE PRAGAS E VETORES LTDA.
Lote 09: CANCELLI SERVICOS LTDA.
Pregao Eletronico n° 9260/2020 Processo n°20/2158-0000726-3
Lotes 01 e 02: PROSEG CONSULTORIAE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
Pregéo Eletrénico n®°9275/2020 Processo n° 18/1202-0004441-8
Lote 01: STARK ENERGIAEIRELI
Pregao Eletronico n° 9287/2020 Processo n°20/2000-0091920-0


http://www.celic.rs.gov.br/
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORGAMENTO E GESTAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 18/0435-0046806-2
EDITAL DE LICITACAO n. 0060/CELIC/2019

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Controle Interno: Serv-01949

VANESSA PAIVA VAZ NETTO E CIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 12.270.562/0001-34, com sede na Rua Doutor Freitas, n.
146, sal 04, bairro Getulio Vargas, municipio de Bagé/RS, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do art. 109, |, da
Lei n. 8.666/93, em face da ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO no
EDITAL DE LICITAGAO n. 0060/CELIC/2019, que tem por objeto a outorga de concessdo
para a exploracdo dos servicos de estacdo rodovidria de 12 categoria, no municipio de

Bagé/RS, em razdo dos fatos e fundamentos que passa a expor.

Observa-se que a sessdo de abertura da licitacdo ocorreu no dia 12 de
novembro de 2020, as 14h, com a participagdo das licitantes VANESSA PAIVA VEZ NETTO
E CIA LTDA, EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA, com a
entrega dos envelopes de habilitagdo e proposta. Na data de 13 de novembro de 2020, os
membros desta Comissdo Processante se reuniram para andlise da documentacao
apresentada, concluindo pela declaracdo de habilitacdo de todas as licitantes. Consoante
art. 109, |, da Lei n. 8.666/93, o prazo para interposicdo de recurso em face da habilitagdo
ou inabilitacdo do licitante, é de 5 (cinco) dias Uteis contados da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata. Assim, tem-se tempestiva a presente impugnagdo até a data de 20 de
novembro de 2020.
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Il - DA INABILITACAO DAS EMPRESAS LICITANTES EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e
MERIDIONAL TERMINAIS LTDA

II.1. DA INABILITAGAO DAS LICITANTES EXTREMO SUL TERMINAIS
LTDA E MERIDIONAL TERMINAIS LTDA. LIMITAGAO DA CONCESSAO DE ESTAGOES
RODOVIARIAS. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 10 DA LEI ESTADUAL 6.187/1971.

O presente edital foi lancado sob a modalidade CONCORRENCIA, para
concessao dos servicos de Estacdo Rodovidria de 12 Categoria na localidade de Bagé/RS,

pelo critério de melhor proposta técnica com prego fixado no edital.

Observa-se que a modalidade de concessdo de servico publico possuli
previsdo constitucional no art. 175, que dispde que “/ncumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestagcdo de servigos publicos.”. Verifica-se, nesse contexto, que o modelo de concessao
de servigo publico pressupde a precedéncia de licitagdo, de modo a garantir a efetividade

dos principios da moralidade e da impessoalidade.

No ambito infraconstitucional, a regulacdo da execucdo dos servicos
publicos por meio de concessdo se da através da Lei n. 8.987/95, responsavel por instituir
os parametros de delegacdo da prestacdo dos servicos a pessoa juridica que demonstre
capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, através

de processo licitatério pela modalidade de concorréncia (art. 2°, inciso II).

J& no cenario estadual, o regime de concessdo e permissao de prestacao
de servigos publicos se encontra regulada pela Lei n. 10.086/94, que prevé em seu art. 6°
a necessidade de prévia edicao de lei especifica a autorizar a concessdo do servico, com a
definicdo dos parametros de delegacdo da prestacdo dos servicos a pessoa juridica que

demonstre capacidade para o seu desempenho.

Nesse contexto, a previsdo de concessdo dos servicos de estacdes

rodovidrias no ambito estadual se encontra regulada pela Lei Estadual n. 6.187/71.

Veja-se que, dentre as disposicoes, estabeleceu-se claro regramento aos
quais se encontram submetidos os concessionarios dos servicos de estagdes rodovidrias,
em especial ao se observar o disposto no art. 10° da citada lei, que impds o critério
especifico de que “Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera obter concessdo de mais
de cinco (5) estacées rodovidrias”.
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Tal limitagdo se encontra também prevista no Decreto n. 21.072/71,
editado para fins de regulamentacdo da Lei Estadual n. 6.187/71. Confira-se o teor do art.
8° do citado Decreto:

Art. 8° - Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera obter concessédo de
mais de uma Estagdo Rodoviaria.

Paragrafo Unico - Nenhum concessionario podera integrar sociedade para
exploracao de outra Estacdao Rodoviaria, assim como nenhum integrante
de firma concessionéria poderd obter concessdo ou participar de outra
sociedade para exploracdo do referido servico. [grifamos]

Importante observar, portanto, que dentre as previsGes acerca da
regulagdo do servico de concessao das estacSes rodoviarias no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, estabeleceu-se a expressa limitacdo de que nenhuma pessoa fisica ou

juridica possa obter a concess@o de mais de cinco estacdes rodovidrias, nem possa integrar

sociedade para exploracdo de outra estacdo rodoviaria.

Nesse ponto reside a irresignacdo da ora licitante, haja vista o manifesto
descumprimento de tal previsdo pelas licitantes EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e
MERIDIONAL TERMINAIS LTDA, a motivar a sua declaracdo de INABILITACAO no

presente procedimento licitatério.

Observa-se, inicialmente, que o quadro societdrio da empresa
MERIDIONAL TERMINAIS LTDA é atualmente composto pelas socias SILVIA BEATRIZ
ESPERANCA SIQUEIRA KURZ e MARIA DE FATIMA SILVA KURZ, as quais TAMBEM
FIGURARAM COMO SOCIAS DA EMPRESA EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA ATE A
DATA DE 15 DE MAIO DE 2018, momento em que realizada a transferéncia das cotas
societarias para os atuais sécios-administradores PAULO ROGERIO DOMINGUES KURZ e
GILSON RENATO DOMINGUES KURZ.

Nesse sentido, é o que se observa pela TERCEIRA ALTERACAO
CONTRATUAL DA SOCIEDADE constante as fls. 1245-1247 do presente procedimento

licitatorio:
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Verifica-se, nesse contexto, a existéncia de identidade do quadro
societario de ambas as empresas, na qualidade de suas sécias SILVIA BEATRIZ
ESPERANCA SIQUEIRA KURZ e MARIA DE FATIMA SILVA KURZ, a qual perdurou até a
transferéncia das cotas societarias da empresa EXTREMO SUL TERMINAIS em 15 de maio
de 2018, aos atuais socios PAULO ROGERIO DOMINGUES KURZ e GILSON RENATO
DOMINGUES KURZ, a apontar, inclusive, provavel RELACAO DE PARENTESCO entre os

sécios de ambas sociedades empresarias.

Tal transferéncia, deve-se registrar desde ja, parece apontar uma tentativa
de VIOLAGAO LEGAL, notadamente em relacdo & limitacido de outorga de concessdo de
até 5 (cinco) estacBes rodoviarias a cada pessoa juridica, prevista no art. 10 Lei Estadual n.
6.187/71.

No caso, considerando a reconhecida identidade societaria das empresas,
que perdurou até 15 de maio de 2018, inafastavel o entendimento de que perfazem, em
verdade, a MESMA SOCIEDADE EMPRESARIA, ainda mais considerando o provavel vinculo
de parentesco existente entre SILVIA BEATRIZ ESPERANCA SIQUEIRA KURZ e MARIA DE
FATIMA SILVA KURZ (sécias-administradoras da MERIDIONAL TERMINAIS LTDA) e
PAULO ROGERIO DOMINGUES KURZ e GILSON RENATO DOMINGUES KURZ (sécios-
administradores da EMPRESA EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA).

Além disso, chama a atencdo os documentos das licitantes, as quais foram
confeccionadas de forma absolutamente idéntica, revelando terem sido elaboradas
conjuntamente, haja vista a idéntica formatagao, principalmente se observarmos as palavras
gue estdo em negrito. Logo, ndo ha como afirmar que tais empresas sejam gerenciadas de

modo totalmente independente.

Verifica-se, nesse contexto, a existéncia de IRREGULARIDADE na
participacdo das empresas EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS
LTDA no tramite de procedimentos licitatérios para concessdo de estagdes rodoviarias no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a evidenciar a necessidade de interposicao do

presente recurso para fins de preservacdo da isonomia do presente certame.

Isso porque a Lei de Licitagdes impde a observancia dos principios da

moralidade, da impessoalidade e da isonomia. Assim como, a Administracdo Publica,
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consoante determina o art. 37 da Constituicao Federal, deve obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Na contratagdo, a
Administracdo Publica busca, por meio do procedimento licitatério, obter a melhor
vantagem, em preco e em qualidade, todavia, se apenas empresas do mesmo grupo
familiar participam do certame, afasta-se a competitividade, direciona-se aquela familia e
impossibilita-se o alcance da melhor vantagem. E disso que se trata o caso das licitantes
EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA.

O egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO vem se pronunciando
reiteradamente quanto a esta pratica em procedimentos licitatérios, definindo-a como
“técnica do coelho’; tema, inclusive, objeto do Informativo de Licitagdes e Contratos/TCU
70/2011, que reproduziu julgado do Acérddo n. 1793/2011 Plenario:

Auditoria realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo - (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
(MPOG), com o objetivo de verificar a consisténcia e a confiabilidade dos
dados constantes do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais
- (Siasg) e do sistema Comprasnet, principais instrumentos gerenciadores
das licitagdes e compras no ambito do Governo Federal. A partir dos
procedimentos efetuados, foram identificadas empresas com sécios em
comum e que apresentaram propostas para o mesmo item de
determinada licitacdo na modalidade pregdo, o que poderia caracterizar,
na opinido da unidade técnica, indicio de conluio, com o propésito de
fraudar o certame. Para ela, “se houver a existéncia de s6cios em comum
de empresas que disputam o mesmo item de um mesmo certame, ha
evidente prejuizo a isonomia e a competitividade da licitagdo”. Como
consequéncia, ainda para unidade técnica, "é possivel que existam empresas
atuando como ‘coelho’, ou seja, reduzindo os precos a fim de desestimular
a participacdo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo
posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que esteja
participando do conluio, que, por sua vez, acaba sendo contratada sem ter
apresentado a melhor proposta, provocando, assim, prejuizo para a
Administracdo”. Para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses
conluios, seria recomendavel, entdo, que os pregoeiros e demais
servidores responsaveis pela conducao dos procedimentos licitatorios,
tomassem ciéncia da composicao societaria das empresas participantes
dos certames, mediante alerta por intermédio do Comprasnet, a partir
de modificacdes no sistema a serem feitas pela SLTI, o que foi sugerido
pela unidade técnica ao relator, que acolheu a proposta, a qual foi
referendada pelo Plenério. Precedentes citados: Acdrddos n° 1433/2010 e
2143/2007, ambos do Plenario. Acéorddo n. 1793/2011-Plenario, TC-
011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo, 06.07.2011.

Outra importante anotacdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é que

estas ocorréncias reclamam especial atencdo por parte da Comissdo de Licitacdes. Veja-se
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trecho do Voto do Exmo. Sr. Ministro BENJAMIN ZYMLER, no Acérddo n. 2900/2009 —
Plenério, exarado no ambito do TC 005.057/2009-0, que foi acolhido na integra pelo pleno

daquela Corte de Contas:

[..] Essas ocorréncias, por si sbs, sdo suficientes para levantar fundadas
suspeitas sobre a regularidade do procedimento licitatério, pois, na medida
em que as trés empresas participantes da licitacdo possuem alguns sécios
idénticos e outros pertencentes a uma mesma familia, ha, em tese, condicdes
para eventual conluio entre os interessados.

11. Todos esses indicios, coincidentes e convergentes, sugerem,
inexoravelmente, a existéncia de vicio no procedimento licitatério. Apontam
também na direcdo de que a competitividade do certame foi totalmente
frustrada, configurando-se a fraude a licitagdo. Desse modo, restaram feridos
os principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, o que
comprometeu a selecdo da proposta mais vantajosa e a eficacia da
competicao.

12. Também ndo hd como afastar a responsabilidade da Comissdo de
Licitagdo pelos atos praticados, uma vez que esta tem o dever de zelar pelo
interesse publico e pelas normas legais, notadamente aquelas previstas na
Lei n° 8.666/93.

13. Ndo merece prosperar a alegacdo dos membros da Comissdo de falta
de informagbes a respeito das administracdes das empresas, pois a
identidade e a relacdo de parentesco entre os socios poderiam ser facilmente
constatadas nos contratos sociais juntados ao procedimento licitatorio e
rubricados pela Comisséo. [...]

17. Apesar de ndo haver vedacdo legal a participacdo de empresas geridas
por pessoas com relacdes de parentesco, ndo atende ao principio da
moralidade a realizagdo de um convite em que as Unicas empresas
participantes possuem socios em comum. Nessa hipdtese, ha afinidade
pessoal suficiente para afastar o animo de competicdo comercial que
supostamente possa existir. [...]

21. Considerando, ainda, ser a fraude a licitagdo um ato de grave infracdo a
norma legal, restam autorizadas a aplicacdo de multa aos responséveis e a
declaragdo de inidoneidade das empresas envolvidas para licitar com a
Administragdo Publica Federal, nos termos dos artigos 58, inciso Il, e 46 da
Lei n° 8.443/92.

Assim, a vingar a manuten¢do da habilitacdo das referidas licitantes,
restaria evidenciada a ocorréncia de fraude ao procedimento licitatério, por evidente
frustracdo ao carater competitivo, porquanto a violacdo a lei e aos principios macula a

idoneidade da licitante, faltando-lhe requisito a contratacdo pela Administragdo Publica.

Cumpre registrar que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em caso
analogo, em que participaram de um certame na modalidade convite apenas trés empresas

cujos soécios tinham relagdo de parentesco, decidiu, consoante item 9.8 do Acérdao n.

Pagina 7 de 16
Rua Manoelito de Ornellas, n. 55, ¢j. 1502 | TREND Offices | Porto Alegre/RS

Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br

>
24/11/2020 08:45:09 SEPLAG/CPL/RODOV/437717601 CR 0060/2019 HABILITAGAO 23/11 1573



O PROA =5, o) Il

18043500468062

ALDISIO ZIMMER

advogados associados

50/2006 do Plenario (vinculado ao TC-012.921/2003-7), declarar a inidoneidade das
empresas licitantes para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal pelo prazo

de 3 (trés) anos.

Considerando, portanto, a identidade societaria das licitantes, é possivel
observar que as empresas EMPRESA EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e MERIDIONAL
TERMINAIS LTDA ja se encontram, conjuntamente, na condi¢do concessionarias do servi¢o
de estacdes rodovidrias em quantidade SUPERIOR ao limite de 5 (cinco) estacOes

rodoviarias previsto art. 10 da Lei Estadual n. 6.187/71.

De modo a demonstrar os fatos acima narrados, cumpre colacionar o
TERMO DE HOMOLOGACAO do Processo Administrativo n. 18/0435-0028779-3, relativo
CONCORRENCIA N. 0017/2019, para fins de concessdo para exploracdo dos servicos de
estacao rodoviaria de 42 categoria na localidade de ARROIO GRANDE/RS, em que lograda
vencedora a empresa EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA, CNPJ n. 19.823.995/0001-19. Veja-

se:

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTO E GESTAO

TERMO DE HOMOLOGACAO

Processo n® 18/0435-0028779-3
Concorréncia n® 0017/2019

Com base nas atribuigdes estabelecidas pelo Decreto n°
49.291/12 e considerando o atendimento das disposiges legais estabelecidas
na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei 10.520/2002 e legislagdo
complementar, homologo o procedimento licitatorio que visa a concessdo
para exploragdo dos servigos de estacdo rodovidria de 42 categoria na
localidade de Arroio Grande/RS, mediante cobranga de comissdo e, quando
couber, cobranga de tarifa de embarque, bem como,exploracdo de servigos

— inerentes, acessorios e complementares a concess3o.

Conforme a Ata da Sessdao de Julgamento (fl. 1589),

adjudico o objeto para a empresa vencedora EXTREMO SUL TERMINAIS

by LTDA, CNPJ n° 19.823.995/0001-19, em razdo de ter atendido o edital
atingindo a pontuagdo de 32.

Informamos que a validade da proposta expirard em
17/12/2019.

Encaminhe-se o presente 3 EPUBLI/DEADM para publicagdo, e
30 DAER para contratagdo.

JAIRO PERES DE OLIVEIRA,
Diretor DELIC/CELIC
1D 2419084/01
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No mesmo sentido, € o que se observa nos autos do Processo
Administrativo n. 19/0435-0017463-3, relativo 8 CONCORRENCIA N. 0043/2019, para fins
de concessdo dos servicos de estacdo rodoviéria de 22 categoria na localidade de ROSARIO
DO SUL/RS, em que classificada a empresa EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA, CNPJ n.
19.823.995/0001-19.

VERNO DO ESTAD(
RIO GRANDE DO SUL
ST oo
%'y

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO PROPOSTA TECNICA
CONCORRENCIA N°0043/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19/0435-0017463-3

Objeto: Concessdo dos servicos de Estagdo Rodoviaria de 2° Categoria
na localidade de Rosario do Sul

Aos vinte dias do més de janeiro de 2020, reuniu-se a Comissdo
Permanente de LicitacGes, designada pela Portaria N2 318/2019, para
examinar a proposta técnica referente ao processo em epigrafe
apresentada pela participante Extremo Sul Terminais Ltda. Ao término,
com base no parecer técnico emitido pelo DAER, esta Comissdo declara

—p> classificada, tendo em vista que atendeu o edital tendo atingido a
pontuacdo de 65. Nada mais havendo a registrar, encerrou-se a sessdo
e lavrou-se a presente ata que foi assinada pelos membros desta
comissao.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

J4 a empresa ESTACAO RODOVIARIA PEDRO OSORIO LTDA, CNPJ n.
07.958.112.0001/07, antiga razdo social da empresa MERIDIONAL TERMINAIS LTDA,
consoante QUINTA ALTERACAO SOCIAL DA SOCIEDADE LIMITADA constante em fls.
1330-1331 do presente expediente, logrou-se vencedora da CONCORRENCIA N.
015/CELIC/2013, para fins de concessdo dos servicos da estacao rodoviaria da localidade
de JAGUARAO/RS, em sessdo realizada na data de 12 de agosto de 2015. Confira-se:
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ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE PROPOSTA
CONCORRENCIA N° 150/CELIC/2013
PROCESSO ADMINISTRATIVO NY 004835-04.35/12-4

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a outorga de concessio para
exploracio dos servicos de estacdo rodovidria de 2* categoria na
localidade de Jaguardo/RS, mediante cobranga de comissdo elou
cobranga de taxas de embargue, bem como exploracao de servicos
inerentes, acessorios e complementares a concessdo. A concessao
objeto da presente licitagiio serd onerosa para o concessionario, incluindo
a obrigacdo da execucdio das obras pertinentes (construgdo efou
reforma), conforme apresentado na proposta por sua conta e rsco, de
forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragiio do servico pelo prazo determinado
neste Edital

Acs doze dias do més de agosto de 2015, reuniu-se a Comissdo
Permanente de LicitagSes, designada pela Portaria n® 016/2015, e tendo
em vista o disposto no artigo 48 da Lel 8666/93 e o Parecer Técnico
emitido pelo DAER (fls 538-545), cuja andlise resultou em 30,5 pontos,

—)p declara vencedora a Proposta da empresa Estaglo Rodovidria Pedro

Osério Ltda. com o prego de RS 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos
reais), conforme subitem 3.6 do edital. Nada mals havendo a registrar
encerrou-se a sessdo e lavrou-se a presente ata que foi assinada pelos
membros desta comissdo.

Publique-se.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Vv
Fedtd Thotaz de
10 55064790

Cartrs Adraristsyteo Fhmasteserfan . )
Porto AlmgraRs - CEf 60190 + 150~ Te ¢
ARt g b

S Vederee 1301, 2* arcer
1) = X284 118 - 32881172

18043500468062

ALDISIO ZIMMER

advogados associados

Da mesma forma é o que se observa nos autos do Processo Administrativo
n. 004455-04.35/12.5, relativa & CONCORRENCIA N. 088/CELIC/2013, para fins de
concessdo dos servicos da estacdo rodovidria de 22 categoria da localidade de SAO
LOURENGCO DO SUL, em que se logrou vencedora a ESTACAO RODOVIARIA PEDRO
OSORIO LTDA, CNPJ n. 07.958.112.0001/07, antiga razdo social da empresa MERIDIONAL
TERMINAIS LTDA. Nestes termos:
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ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO - PROPOSTA
CONCORRENCIA N 088/CELIC/2013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N? 004455-04.35/12.5

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a outorga de concessédo para
exploragdo dos servicos de estagdo rodoviaria de 2* categoria na
localidade de Sdo Lourengo do Sul/RS

Aos vinte e um dias do més de novembro de 2014, reuniu-se a
Comissdao Permanente de Licitagdes, designada pela Portaria n°
001/2014 e seus anexos, tendo em vista o disposto no artigo 48 da Lei
8666/93 e o Parecer Técnico emitido pelo DAER fl. 873, declara
vencedora a Proposta da empresa Esta¢do Rodoviaria Pedro Osério
Ltda., no valor de R$ 55.200,00 (cinquenta e cinco mil e duzentos
reais), conforme subitem 3.6 do edital. Nada mais havendo a registrar,
encerrou-se a sessdo e lavrou-se a presente ata que foi assinada pelos
membros desta comissao

Publique-se.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Antonio Caelos R, Lopes

ID,

02598167/01 Helen R. Brum

1D 35893580)

Observa-se, ainda, a homologac¢do do objeto da outorga de concessdo

dos servicos da estacdo rodoviaria de 32 categoria na localidade de PINHEIRO
MACHADO/RS, também adjudicado em favor da ESTAGAO RODOVIARIA PEDRO OSORIO
LTDA, CNPJ n. 07.958.112.0001/07, antiga razdo social da empresa MERIDIONAL
TERMINAIS LTDA, nos autos do Processo Administrativo n. 002276-04.35/12-0, relativo a
CONCORRENCIA N. 045/CELIC/2013.
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GOVERNO DO ESTADO : ) g
Q,‘\a RI0 GRANDE DO SUL ': 5

wons u nu-‘-

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO - PROPOSTA
CONCORRENCIA N° 045/CELIC/2013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002276-04.35/12-0

Objeto: A presente licitagao tem por objeto a outorga de concessdo para exploragdo
dos servicos de estacdo rodovidria de 3* categoria na localidade de Pinheiro
Machado/RS, mediante cobranga de comissao e/ou cobranga de taxas de embarque,
bem como, exploragao de servicos inerentes, acessoérios e complementares a
CONCessao.

— Aos vinte e quatro dias do més de janeiro de 2014, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitagbes, designada pela Portaria n® 001/2014 e seus anexos, para
que, tendo em vista o Parecer Técnico emitido pelo DAER (fls. 441 a 448), declarar

- yencedora a proposta da empresa Estagdo Rodoviaria de Pedro Osério Ltda., com
o prego de R$ 21.600,00 (vinte @ um mil e seiscentos reais), conforme subitem 3.6 do
edital. Nada mais havendo a registrar, encerrou-se a sessfo e lavrou-se a presente
ata que foi assinada pelos membros desta comissao,

Publique-se.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
R'"‘é" Thomuy ded% 'ﬂ/' » ?R l;rum s Cas Rediges Lges
ID: 35084701 Hﬁf";'um.w - e \d, 2598167/01

Por fim, importante observar que, em que pese ainda pendente de
homologagdo, a empresa EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA também se logrou vencedora
da CONCORRENCIA N. 003/2020, para concessdo dos servicos da estacdo rodoviaria de
22 categoria na localidade de DOM PEDRITO/RS, haja vista se tratar da Unica candidata
classificada na fase de julgamento de proposta técnica, consoante se observa da ata

firmada por esta Comissdo Permanente de Licitagbes na data de 8 de julho de 2020:
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ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO PROPOSTA TECNICA
CONCORRENCIA N? 0003/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N™ 19/0435-0013469-0

Objeto: Concessao dos servicos de Estagdo Rodoviaria de 2* Categoria
na localidade de Dom Pedrito/RS.

Aos oito dias do més de julho de 2020, reuniu-se a Comissdo

Permanente de Licitagdes, designada pela Portaria N? 318/2019, para

—— examinar a proposta técnica referente ao processo em epigrafe

apresentada pela participante Extremo Sul Terminais Ltda. Ao término,

com base no parecer técnico emitido pelo DAER, esta Comissdo declara

=) classificada, tendo em vista que atendeu o edital tendo atingido a

pontuagdo de 60. Nada mais havendo a registrar, encerrou-se a sessao

e lavrou-se a presente ata que foi assinada pelos membros desta
comissao.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Em consulta ao processo administrativo n. 19/0435-0013469-0, é possivel
verificar que se encontra na Superintendéncia de Assuntos Juridicos do DAER
(SAJ/DAER/RS) para exame prévio a assinatura do contrato desde o dia 17/11/2020:

P I E OA CONSULTAA PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

Ndamero do Processo: 19043500134690

Data de Abertura: 05/04/2019

Assunto: Transport_e_Coletlvo
Intermunicipal

Superintendencia de Terminais

Requerentes: Rodoviarios
Qrotiesso esta no Grupo / SAJ / DAER
Orgdo:

Nome Atividade atual: continuidade
Data .Atwldade atual (data de 17/11/2020
recebimento):

Data de Aquisicdo Atividade 17/11/2020
atual:

Grupo portador: SAJ / DAER
Situacdo: Ativo

Pagina 13 de 16
Rua Manoelito de Ornellas, n. 55, ¢j. 1502 | TREND Offices | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br

>
24/11/2020 08:45:09 SEPLAG/CPL/RODOV/437717601 CR 0060/2019 HABILITAGAO 23/11 1579



O PROA o, ., Il

18043500468062

ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

Desse modo, a teor das informagdes colhidas e ora apresentadas a essa
D. Comissao de Licitagdes, é possivel observar que as empresas EXTREMO SUL TERMINAIS
LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA, conjuntamente, ja se encontram na qualidade de
concessionarias de servicos de 6 (seis) estacSes rodoviarias no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul. Em que pese a divisdo dos contratos entre as duas sociedades empresarias,
a existéncia de identidade societaria de ambas empresas que perdurou por cerca de CINCO
ANOS, somado ao fato de que a transferéncia das cotas sociais das sécias-administradoras
SILVIA BEATRIZ ESPERANCA SIQUEIRA KURZ e MARIA DE FATIMA SILVA KURZ foi
realizada em favor de PAULO ROGERIO DOMINGUES KURZ e GILSON RENATO
DOMINGUES KURZ, faz evidenciar a irregularidade na constituicdo da sociedade
empresaria, considerando a clara intengéo de burlar a limitacdo prevista no art. 10° da Lei
Estadual n. 6.187/71, dado que se tratam, em verdade, DA MESMA SOCIEDADE
EMPRESARIA.

E importante observar que a previsao do art. 10° Lei Estadual n. 6.187/71,
para fins de limitar a concessdo de estacSes rodoviarias no ambito estadual, ao numero de
5 (cinco) para cada pessoa juridica, buscou, em verdade, assegurar a observancia ao
INTERESSE PUBLICO envolvido, afastando a possibilidade de que uma Unica sociedade
empreséaria acabe por exercer verdadeiro MONOPOLIO na exploracdo do servico em todo
0 ambito estadual, em manifesta contrariedade ao principio da competitividade, expresso
no art. 3°, §1° da Lei n. 8.666/93.

Logo, faz-se necessario garantir a eficacia ao principio da isonomia, que
nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr é requisito indispensavel a legitimidade dos atos

da Administracao:

Dentre os principios ressalte-se a supremacia e a indisponibilidade do
interesse publico. A Administragdo Publica ndo serd legitima tdo-somente
por seguir a lei, até porque a prépria lei, em Ultima instancia, tem como
fonte de legitimidade os principios e, com prevaléncia, o interesse publico.
A legalidade ndo exaure a legitimidade que a atividade administrativa
pleiteia em face da Sociedade. A legitimidade ndo pode ser podada pela
formalidade da lei, porque, acima de tudo, deve ser ressaltada a
materialidade dos atos e das condutas. No contexto da Administracdo
Publica, impde-se a conjugacdo de varios elementos principioldgicos, tais
quais a isonomia. Tomando-se na devida conta que este principio esta
previsto em lei, ele é um fator de concrecdo da legalidade e da legitimidade.
Trata-se de uma condicdo de carater duplice. Nao se quer dizer, esclareca-
se, que todo e qualquer ato que respeite a isonomia seja legitimo e legal,
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mas, para tanto, é inarredavel que o seja. A isonomia nao é fator suficiente,
porém condicdo essencial a ambos’.

Nesse contexto, considerando que as empresas EXTREMO SUL
TERMINAIS LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA ja se encontram em exercicio de
concessao de servicos de estacdes rodoviarias no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
manifesta é a necessidade de declaracido de INABILITACAO, haja vista a impossibilidade
de adjudicacdo do objeto do presente procedimento licitatério, sob pena de violagdo da
previsao contida no art. 10° da Lei Estadual n. 6.187/71 c/c art. 8° do Decreto n. 21.072/71.

11.2. DA INABILITAGAO DAS LICITANTES EXTREMO SUL TERMINAIS
LTDA E MERIDIONAL TERMINAIS LTDA. AUSENCIA DE AUTENTICAGAO DE
ASSINATURA. DESCUMPRIMENTO DO ART. 32 DA LEI N. 8.666/93.

Nao obstante o acima exposto, cumpre impugnar, ainda, a habilitacdo das
empresas licitantes EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA,
considerando a auséncia de autenticacdo das assinaturas constantes nas Declara¢des

firmadas pelo sécios-administradores das respectivas sociedades empresarias.

Nesse sentido, faz-se importante observar o que dispde o art. 32 da Lei

n. 8.666/93:
Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério

competente ou por servidor da administracdo ou publicagdo em érgdo da
imprensa oficial.

Considerando, assim, a auséncia de autenticagdo das assinaturas
constantes nas Declaragdes de fls. 1307-1310 firmadas pelo sécio-administrador da
empresa EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA, assim como nas Declara¢des de fls. 1470-1471
firmadas pela s6cia-administradora da empresa MERIDIONAL TERMINAIS LTDA, ambas
com idénticas, verifica-se a impossibilidade de confirmacdo da veracidade das respectivas

assinaturas, implicando infringéncia a previsao do art. 32, da Lei n. 8.666/93.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da isonomia na licitacdo publica. Dissertacdo de Mestrado. Florianépolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas Curso de Pés Graduacdo em Direito — Mestrado,
1999, p. 92.
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advogados associados

Logo, considerando o descumprimento da previsdao contida no art. 32 da
Lei n. 8.666/93, REQUER-SE o PROVIMENTO do presente recurso, para fins de declaracdo
de INABILITAGAO das empresas EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA e MERIDIONAL
TERMINAIS LTDA.

Il DOS PEDIDOS ‘

ANTE O EXPOSTO, REQUER-SE o recebimento e consequente julgamento
do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 109, inciso | da Lei n.
8.666/93, para fins de:

a) declarar a INABILITACAO das empresas EXTREMO SUL TERMINAIS
LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA, uma vez que se encontram na qualidade de
concessionarias em limite superior a 5 (cinco) estagdes rodoviarias no ambito do Estado
do Rio Grande do Sul, em ofensa ao disposto no art. 10°, da Lei Estadual n. 6.187/71, c/c
art. 8°, do Decreto n. 21.072/71, estando evidenciada a identidade societaria das empresas

pertencentes ao mesmo grupo familiar;

b) declarar a INABILITACAO das empresas EXTREMO SUL TERMINAIS
LTDA e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA, por afronta ao disposto no art. 32, da Lei n.
8.666/93, considerando a auséncia de autenticacdo das assinaturas constantes as fls. 1307-
1310 e 1470-1471.

Termos em que pede deferimento.
Porto Alegre/RS, 20 de novembro de 2019.
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