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ASSESSORIA JURIDICA

INFORMAGCAO N2: 1954/2020 — ASJUR/CELIC
PROCESSO N2: 18/0435-0046806-2
CONCORRENCIA N2: 060/CELIC/2019
RECURSO

1. RELATO

Cuida-se de recurso interposto por VANESSA PAIVA VAZ NETTO E CIA LTDA.
nos autos da Concorréncia n.2 060/CELIC/2019, que prevé a contratacdo de empresa para a
concessdo dos servicos de Estacdo Rodoviaria de 12 Categoria na localidade de Bagé.

Conforme a ata da sessdo de julgamento de habilitagdo, fl. 1557, foram
habilitadas as seguintes empresas licitantes: 1- VANESSA PAIVA VAZ NETTO & CIA LTDA; 2-
EXTREMO SUL TERMINAIS LTDA; 3-MERIDIONAL TERMINAIS LTDA.

As razBes foram apresentadas as fls. 1567/1582; e as contrarrazdes,
apresentadas pela empresa MERIDIONAL, as fls. 1588/1594.

2. TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade, o edital dispoe:

4.3 Recurso Administrativo Das decisdes da Comissdo de Licitagdo caberd recurso
administrativo dirigido ao Presidente da Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, podendo os licitantes declinar expressamente deste direito.

XIV DOS RECURSOS Dos atos praticados pela Administragdo no curso do

procedimento licitatdrio, caberd recurso nos termos do art. 109 da Lei Federal n.©
8.666 de 21 de junho de 1993.

O resultado foi publicado no DOE de 16/11/2020. O recurso apresentado
pela empresa foi enviado em 20.11 (fl. 1564), estando, portanto, tempestivo.

Passa-se, pois, a analise do mérito.

3. MERITO
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A recorrente requer a inabilitacdo das licitantes EXTREMO SUL
TERMINAIS LTDA. e MERIDIONAL TERMINAIS LTDA., sob alega¢cdo de se encontrarem
como concessiondrias em limite superior a 5 estagGes rodovidrias, em ofensa ao disposto
no art. 109, da Lei Estadual n. 6.187/71, c/c art. 82, do Decreto n. 21.072/71.; e por
afronta ao disposto no art. 32, da Lei n. 8.666/93, considerando a auséncia de
autenticacdo das assinaturas constantes as fls. 1307 — 1310 e 1470 — 1471.

Em relagdo ao numero maximo de concessGes que podem ser
outorgadas por empresa, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul emitiu o
Parecer n.2 17.241/18, onde entende que o artigo 10 da Lei Estadual n® 6.187/71, com a
redacdo dada pela Lei Estadual n? 6.738/74, ndo foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988.

O dispositivo legal — art. 10 da Lei Estadual n? 6.187/71, com a
redacdo dada pela Lei Estadual n® 6.738/74 — dispbde que “nenhuma pessoa fisica ou
juridica poderd obter concessdo de mais de cinco (5) esta¢des rodovidrias”.

A PGE ponderou, no parecer, que trata-se de opgdo legislativa
tomada em determinado momento histérico, com o claro objeto de evitar que um mesmo
concessiondrio, ou um grupo muito reduzido, concentrasse a explora¢do das esta¢Oes
rodovidrias do Estado. O Parecer analisou se essa restricdo se sustenta em face do
ordenamento juridico vigente. Obviamente, tal restricdo é contraria aos atuais preceitos
constitucionais:

(...) Com efeito, o ordenamento juridico vigente busca assegurar, em nome do
principio da isonomia, que todos os licitantes possam concorrer ao objeto licitado
em igualdade de condigbes, e, em nome do principio da eficiéncia, que o servigo
publico concedido seja executado com qualidade. A busca da qualidade passa
pela selecdo da oferta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sendo este, a
propdsito, um dos principais objetivos da licitagdo, consoante ligdo de Margal
Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 159 ed.,
2012, p. 58):

A licitagdo é um procedimento administrativo para a selecdo da proposta de
contratagdo de um particular com a Administragéo Publica. Esse procedimento
licitatério se orienta a realizagdo de duas finalidades essenciais, que sdo a
concretizagdo do principio da isonomia e a obtengdo da proposta mais vantajosa
(inclusive sob o prisma do desenvolvimento nacional sustentdvel).

Prossegue o citado autor (fls. 58-59):

O Direito proibe a discriminagdo arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do administrador. A licitagéo consiste em um instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selegéo do contratante. Portanto, o ato convocatdrio
devera definir, de modo objetivo, as diferengas que sdo reputadas relevantes para
a Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para situagées
uniformes. Essa formula acarreta inumeras consequéncias. Mais ainda, ndo séGo
vdlidas discriminagbes ofensivas ao principio da proporcionalidade — ou seja,
somente se admite a discriminagéo adequada e necessdria a obter um resultadg
compativel com os valores tutelados pela ordem juridica. [...] ... a finalidade da
discriminagdo determina e condiciona os critérios a serem adotados. Deve existir
uma relagdo de adequagdo entre o fim e o meio. Ndo é vdlida a discriminagéo
quando se adota um critério apto a identificar um atributo irrelevante ou
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impertinente. (grifou-se) Ora, a circunstdncia de a mesma pessoa fisica ou juridica
se candidatar a exploragdo de mais de cinco estagdes rodovidrias néo se
apresenta como fator de discriminagdo razodvel e suficiente para afastd-la a
priori do certame publico. Ndo é correto presumir que, em razdo do numero de
estagdes rodovidrias exploradas, o interessado ndo terd a qualificagéo necessdria
para concorrer ao objeto licitado e, caso se sagre vencedor, ndo executard
corretamente o servico publico concedido. NGo hd uma correlagdo Idgica
necessdria entre tais circunstdncias de modo que nada impede que a proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica seja justamente aquela afastada pelo
critério discriminatdrio proposto no art. 10 da Lei Estadual n? 6.187/71. Assim,
por incompatibilidade com os principios da isonomia, eficiéncia e
proporcionalidade, conclui-se que o art. 10 da Lei Estadual n® 6.187/71, com a
redagGo dada pela Lei Estadual n? 6.738/74, ndo foi recepcionado pela
Constituigdo Federal de 1988 e pela Constituigdo Estadual de 1989.

Sequer existia a Lei de Licitagdes no ano da norma restritiva, qual
seja, 1971. E a atual Constituicdo Federal somente seria promulgada 15 anos depois (em
1988). Quando uma Constituicdo Federal é criada, todas as leis/normas incompativeis
com a nova ordem juridica serdo automaticamente revogadas ou ndo aplicadas. Trata-se
do fendmeno da ndo recepcao.

Resta afastada, portanto, a pretensdo da recorrente, bem como o
argumento de que houve burla entre as duas licitantes para extrapolar o limite de 5
concessodes, ja que a Administracdo, nesse caso, nao pode impor limites numéricos.

Em relacdo a alegada auséncia de autenticacdo das assinaturas
constantes as fls. 1307 — 1310 e 1470 — 1471, o Estatuto de Licitagbes dispde:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagGo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por tabeliGo de notas ou
por funciondrio da unidade que realiza a licitagdo, ou publicagdo em dérgdo de
imprensa oficial.

Note-se que a Lei de Licitacdes refere que os documentos
necessarios a habilitagdo podem ser apresentados em original; por cdpia autenticada por
tabelido de notas; ou funciondrio da unidade que realiza a licitagdao; ou até mesmo através
de publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

No tocante aos documentos de habilitacao, o edital dispde:

3.3 Da Documentagdo — (Envelope n.2 1) Os documentos necessdrios a habilitagdo
deverdo ser entregues em uma via, assinados pelo licitante ou seu representante
legal, em portugués, de forma clara, ndo podendo ser manuscritos e nem conter
rasuras ou entrelinhas, e poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartorio competente ou autenticada por
servidor da Administra¢lo, ou através da publicagdo em drgdo da imprensa
oficial. A autentica¢éo dos documentos, por parte do servidor da CELIC/RS, deverd
ser realizada, impreterivelmente, até 24 horas antes da abertura do certame.
Somente serd realizada a autenticagdo dos documentos, mediante a
apresentagdo dos originais.

Verifica-se, pois, que em momento nenhum a lei ou o edital obrigam
gue a assinatura dos responsaveis deva conter reconhecimento de firma.
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Ha um principio muito importante previsto na Lei de Licitagdes: o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, que se traduz na regra de que o
edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame. Nesse sentido, a Administracdo ndo pode se afastar das regras preestabelecidas
e exigir além do que o edital prevé. Além disso, as licitantes também devem observar as
suas regras.

Visivelmente a recorrente tenta criar regras que ndo estdo previstas
no certame para tentar excluir as suas concorrentes.

Diante disso, restam afastadas as alegacgGes.

4. CONCLUSAO

Diante das consideragGes feitas, sugere-se a manutengdo da habilitacdo
das empresas recorridas.

A consideracio superior.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2020.

Patricia Nazario
Assessoria Juridica — CELIC

DE ACORDO.
Remetam-se os autos a Agente Setorial da PGE, para os devidos fins. Em
seguida, a CPL.

Marja Mabilde
Coordenadora

DE ACORDO.
A CPL, para os devidos fins.

Melissa Guimardes Castello
Procuradora do Estado
Consultora Juridica junto a Subsecretaria Central de Licitagées — CELIC
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Nome do documento: Infor 1954 - Proc 180435-0046806-2 CR 60 de 2019.doc

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Patricia Nazario dos Santos SEPLAG / ASJUR/CELIC / 340908202 18/12/2020 09:48:05
Marja Muller Mabilde SEPLAG / ASJUR/CELIC / 364686601 18/12/2020 09:49:24
Melissa Guimarées Castello SEPLAG / SETORIALPGE / 324958101 23/12/2020 11:47:16
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' GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAQ

Processo n° 18/0435-0046806-2
Assunto: Recurso a Concorréncia 0060/2019

Diretora

Examinado o Recurso referente ao edital de Concorréncia
0060/2019, apresentado pela empresa VANESSA PAIVA VAZ NETTO &
CIA LTDA com base nos fundamentos e nas razdes apresentadas pela
Assessoria Juridica da CELIC, DECIDIMOS pelo CONHECIMENTO do

Recurso e, no mérito, NAO ACOLHIMENTO do mesmo.
/JM\

Em 23/12/20

o utra Cosia.. -
Doag’ qn((W bna Je ) 4Z758300
iy .‘.176- ivo COMISSAOQ PER ENTE DE LICITA(}OES

Diante das consideracbes expostas pela Assessoria Juridica/CELIC, por
intermédio da Informagao n° 1954/2020 — ASJUR/CELIC, aprovo a decisao da

Comissao Permanente de Licitagdes, pelos fundamentos e razdes apresentadas.

Em 23/12/20

Liege Pascotini Dresch
Diretora do DELIC/CELIC

CELIC/RS - Av. Borges de Medeiros n° 1501-2° andar - Centro Administrativo Fernando Ferrari - Porto Alegre, CEP
90119-900 - RS — Brasil - Fone (51) 3288-1160 - FAX (051) 3288-1162
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Nome do documento: decisao recurso cr 60 19.pdf

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Liege Nadir Pascotini Dresch SEPLAG / DELIC/CELIC / 260554601 23/12/2020 18:18:01
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