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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CDMFES@D PERMANENTE DE
LICITAGAO — EDITAL N° 0001/2022 - CONCORRENCIA INTERNACIONAL

v % - IN°.001/2022

e

I Uem 4 presenca de Vossa

Exceléncia, nos termos do § 19, do art. 471, da Lei n® B.666/93, e ltem 06 &

subitens 5.1.1 e seguintes do Edital de Concoméncia Internacional n®
0001/2022, APRESENTAR IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 0001/20222, pelos

fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

vo% o b — Da nulidade na fase interna do processo licitatorio gue torna

o : 'I':I:l o o edital e induz a nulidade do contrato

Quanto a pretensao do estado em privatizarconcessao de servico
publico (licitar) as rodovias estaduais este. o estado, em 29 de junho de 2021
publicou no DOE, DOW e jormal de grande circulagdo a comunicagao de
audiencia publica para apreseniacido e exposicdo tecnica do Projeto de
Concessac de 1.131 km de rodovias. cujo objeto € os servicos de operacao,

exploracdo, conseniacdo, manutencido, melhoramanios e ampliagdo da
infraestrutura de transportes, incluidoe a rodevia ERS 240, do trecho

pariencente ao municipio de Capela de Santana, do bloco 03

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por intermédio da SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, GOVERNANGCA E GESTAO - SPGG = da SECRETARIA
o oy EXTRAORDINARIA DE PARGERIAS - BEPAR, com fulsro no ot B0 da

A o W Constituicle Estadual, no art. 39 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de

4 ' 1983, na Lei Federal n® 8.087, de 13 de feveraira de 1685, na Lal Estadual "

b+ ] 10.086, da 24 de janeiro de 1994, na Lei Estadual n® 14.875, d= 08 d= junha
e de 2016, e no Decreto Estadual n® 53490, de 28 de marge de

2017. COMUNICA aos interessadas qua realizara AUDIENCIA
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PUBLICA para apresentacio e exposicio técnica do Frojeto de Concessdo
1.131 km de rodovias, cujo objete sio0 os servigos de operagaa, explaoragio,
congervacao, manutengdo, melhoramentos @ ampliacdo da infragstrutura de
transpartes dos seguintes trechos:

Bloco 1: ERS-239 (km 13.23 5o km BB.77), ERS-474 (km 0,00 ac km 32,84).
ERS-040 (km 11,24 ac km 94 85), ERS-115 (km 0,00 ao km 41,97), ERS-235
(krm 0,00 ag km 74,48), ERS-486 (km 0,00 ao km 7.22), ERS-020 (km 3,85 a0
km35,40) & ERS-118 (km 0,00 ao km 38,23)

Bloco 20 ERS-130 (km 6819 aa km 87,27), ERS-129 (km BY.55 ac km
163,34), RSC-4563 (km 0,00 ao km 29,83 e 37,97 ao km 98 18), ERS-128 {km
13,89 ao km 30,27), ERS-135 (km 0,00 ac km 78.33), ERS-324 {km 133,12
ao km 292,13) & BRS-470 {km 152,87 a0 km 158 BE),

Bioco 3: ERS-122 (km 0,00 ao km 168,65), ERS-240 (km 0.00 ao km 33,58],
RSC-287 (km 0,00 ao km 21,48), ERS-446 (km 0,00 ao km 14,84), R5C-453
(ke 101,43 a0 km 121 41) @ BRS-470 (km 220,50 ac km 233.50)

As audigéncias serdo realizadas, am moedalidade virtual. a partir das 14h, com
horario  limite de término as 17h, nas seguintes datas Bloco 1
13.07.2021, Bloco Z; 14.07.2021 e Bloco 3. 15.07.2021.

Os links para participacdo no eventa & demars informacies perinentes ac
processo serdo disponibilizados no sitio eletrdnico do Programa RS

Parcerigs: hitps ffparcanas. re.goy . brirodovias

Consoante se vislumbra na ementa supra de publicacdo da audiéncia

plblica do estado que restam citadas as Leis e normas aplicadas a especie

que deveriam ser chservadas pelo estado, sob pena de, em nao observadas,

ocorreram nulidades no processo licitatdrio de concessao.

Cumpre aqui entao referir que a época (audiéncia publica) segundo

sempre se ventilou a praga de pedagio sempre seria instalada no municipio

e ]

Montenegro/RS, sendo gue posteriormente teria vindo a lona que teria acorrido
ataieh ,pnr.'part{e do estado, e que de fato a praga de pedagio seria instalada no
s 'k 25 da rodovia, no trecho rodovidrio de Capela de Santana, & ndc mais de
Montenegro:

Estado altera para Capela de
Santana o pedagio previsto

para Montenegro

Powr
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Denis Machado

01/07/2021 as 15:36. '

i Para tanto, ante a controversia (duvida) de onde efetivamente seria
projetada a nova praca de pedagio, s& em Capela de Santana ou Montenegro,
este signatario fez uma analise pormenorizada do Projeto de Outorga gue
subsidiou a audiéncia publica & encontrou erros graves gue maculam nao so
a fase interna como a fase externa do processo licitatdno de oulorga das
rodovias.

Assim, em andlise pormenorizada do projeto e seus anexos vinculados
a audiéncia publica, constantes no site do estade’, relativo ao Volume 5, Bloco
3, Tomo I, em sua paq. 154, Planta. Retigrafica da Rodovia ERS 240 - Trecho
3 - Do km 04000 AQ Km 334580 - PROJETADO - FOLHA 02 VER 01, do
estudo de engenharia, ja se verifica erro grave na planta.

Vislumbra-se na planta retigrafica da Rodovia ERS 240 que a praga de
pedagio, Praga Montenegro, estd projetada para ser construida no km
24+500. Ocorre gue o km 24.5 da rodovia ERS 240 localiza-se no trecho

rodoviario do Municipic de Capela de Santana e néo do Municipio de
Maontenegro.

Verificou-se também que o erro persiste no estudo de demanda do
gzstado no gue se refere a “Estudo de Engenharia — Dezembro de 20207,
volume 4, que em sua pag. 168, Tabela 83: “Resumo Geral das Pragas de
Pedagic deste Estudo”, aponta "Praga de Montenegro - ERS-240 -
Localizagdo (Km) 25- TCP 41,87 — Situagdo: Nova - Bloco 3°.

: https-/fjornalibia.com_br/destaguefestado-altera-para-capela-de-santana-o-pedagio-previste-para-
mantenegro) 15/07/2021, a5 12hs15min,
! nrtgs fparcerias regoy prirodoyvias - 13hsS6min de 13707/21
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E o erro também persiste no estudo de engenharia do indice do volume

5 - Bloce 3 — Tomo IV, que na sua pagina 93, Tabela 4.3.6-1: Area de
Desapropriagio — Bloco 3, gue aponta que a desapropriagdo para projecao da
praca de pedégio, no km inicial e final, km 25 da ERS 240, sera em
Montenegro/RS.

Também se vislumbra am fl. 167 do estudo de engenharia, do estudo
de demanda, volume 4, gue a praga de pedagio Montenegro sera
projetadalinstalada em Montenegro/RS.

Cuja justificativa da instalagao da praga de pedagio em Montenegro
nos termos da tabela, assim justifica o projeto, em fl. 166:

“A Praga de Porfdo - ERS-240, km 13,00, sera desalivada, pois alem
de apresentar alfa fuga e ler pedagiamenlo em um s0 senhdo, ficara
muito proxima & Praga de Pedigio de Montenegro.

Para substituir a Praga de Portdo foi previsia a Fraga de 580 Sebastido
do Cal (Bom Principio) - ERS-122, km 22,50, alocada proxima do
centro geoméirico entre Porto Alegre e a inlersegdc das Rodovias
ERS-122 a ERS-446 @ a Praga de Montenegro - ERS-240, visando
gerar uma coberfura de pedagio adequada ao fluxo de trafego.
conforme apresentado a seguir.” [grifo nosso|

Extrai-se do Projeto de engenharia gque efetivaments Eg o
ara a ERS 240 ;5

W e Em pag:-174 também se verifica que a Praga de Montenegro (praca de
' responsabilidade) serd a praga de cobranga da ERS 240

Para tanto, em o projeto de engenharia fendo erro quanto & projecac
da praca de pedagio da ERS 240, como Montenegro @ nac Capela de Santana,
desconsiderando que a praga de pedégio a ser projetada no Km 25, da ERS
740, “cortard o Municipio de Capela de Santana ac meio’, cristalina a
maculalreflexes (erros) quanto aos demais esludos de viabilidade
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socioecondmica & ambiental, por exemplo, no que envolve os reflexos diretos a
populacdo no local em que a praga de pedagio sera instalada.

Os estudos soments apontam reflexos indiretos ao Municipio de
Capela de Santana,

Cumpre referir com isso que nas paginas 95/88, itens 3.34,
“Caracteristicas Socioecondmicas”, Alinea “a8", “Populagdn”, Alinea "b"
“‘Densidade Demografica” Alinea "c”, "Populagdo Ocupada®, Alinea “d",
"Condigies de Vida" e Alinea "e" “Atiidades econdmicas’. do Estudo
Socioambiental do Sistema Rodoviario, volume 8 — Bloco 3, aponta o estudo
gue o Municipio de Capela de Santana possui maior porcentagem de pessoal
ocupado no Sator de Comancio:

“Ja nos municipios de Sdo Leopoido, Capela de Sanfana, Farroupilha,
Bento Gongalves e Caxias do sul se destacam por posSsuir as maiores
porcentagens de pessoal ocupade no Setor de Comércio, como
demonstrado na Tabela, a seguir.”

Tabela 3.3-10; Municipios com as Malores Proporgoes da
Pesszoal Ocupado no Setor de Comarcio

580 Lecpoldo 156,43
Capela da Santana 15,25
Farroupilha 15,04

Bantto Soncalves 14,33
Caxias do Sul 14.32

Sita ainda o estudo, pag. 43, no topico 2.3, "Marco Legal Municipal .
gue o estudo estaria de acordo com a Lei Municipal de Capela de Santana, Lei
Complementar n® 1.048/2008.

Todavia & Lei Municipal n® 1.048, de 19/05/2008. que
institui o plano diretor de desenvelvimento integrado - PDDI de Capela de
Santana, e dé outras providéncias, pe como impeditivo a diviséo do termtorio

“- - Municipal “as meio”, em latente afronta a Lei complementar local em estudo:;
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Art, 2°As funcbes sociais do lemitério de Capela de Sanfana séo
| -oferta de condiches adeguadas & realizagdo das atividades
voltadas para o desenvalvimento Socioaconamico;

Art. 6°As fungdes sociais do lermtoro de Capela de Saniana sso,
| -oferta de condigbes adequadas & realizagdo das athvidades
voltadas para o desenvolvimenio socipecondmico, enire efas o furisma,

Extrai-se do projeto de outorga que o estudo considera que a praga de
pedagio da ERS 240, no km 244500, sera em Montenegro. ndo ocasionando
assim, em_tese, reflexos socioecondmicos diretos em Capela de Santana,

somente reflexos indiretos.

Mao s0 iss0, 0 erro no projeto podera inclusive prejudicar o proprio
b o n o estado, seja-em um possivel reequilibrio financeiro do contrato por falhas no
%}':'-'h.;prﬁiatn. caso, por exemplo, ocorra perda de arrecadacao tarifaria do licitante

wvencedor pela existéncia de alla fuga de pedagiamento pela falha na

escolhal/projeto da localizagdo da projecdo da praga de pedagio, o que
conseguentamente aumentaria a tarifa de pedagio para a populacdo, seja pela
possibilidade da nulidade da licitagao e dever de indenizagao do estado frente
a terceiro/contrato de boa-fé

Sequndo ja se posicionou o Egregio Tribunal de Contas da Unido &
dever da Administracdo de assegurar aos participantes da lictacdo que o
objeto almejado esteja definido em pardmetros e elementos gue traduzem

fieimente sua adequacido e composicao, de modo a se evitar a apresentacio
de propostas com base em realidade que ndo mais existe e a necessidade de
- o termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto lictado:
T L

T dlt -

E
&

Enunclado

A atualidade do projeto basico @, antes de qualguer exigéncia legal,
uma questdo de logica, porque a Administrago tem o dever de
assegurar aps participantes da licitagdo que o objeto almejado esta
definidoc em parametros e elementos que traduzem fielmente sua
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' consulta pdblica exigida no art. 39 da Lei de Licitagbes, Lei n® 8.666/93, com

adequacdo e composicdo, de modo a se evitar a apresentaglo de
propostas com base em realidade gque nao mais existe g a necessidade
de termos aditives que acabam por descaracterizar o objeto licitado
(Acordao 1169/2013-Plenario, Data da sessio: 15/05/2013, Relator:
ANA ARRAES - Tribunal de Contas da Unido)

Verifica-se, pois, erros graves no projeto de outorga, que ndo so

nulidade absoluta, como também na prépria fase externa da licitagio, ja gque o
Decreto Estadual n® 53.490, que Regulamenta a Lei Estadual n® 14 875, de 9
de junho de 2016, que autorizou o Poder Execulivo a conceder servigos de

exploracdo das rodovias e  infraestrutura de  transpories  terrestres,
estabelecendo o Marco Regulatdrio das Concesstes Rodovianas no Estado do
Ric Grande do Sul, & da outras providéncias, condiciona em seu at. 17 que o

plano de outorga subsidiara os editais & os contratos @ que contera os
elementos técnicos que regerdo a concessao:

Art. 17. Cabera so Poder Concedente, antes da abertura da licitagag,

elaborar o Plano de Outorga = PO - para a concessdo, que subsidiard

o5 edifais e os confratos e que contera os elementos lécnicos que
vem - BQENE0 @ concessao.

Condiciona-se que em o Plano de outorgafprojeto tendo vicios e ndo
sendo sanados estes vicios pelo estado acametard consequente nulidade no
processo licitatdrio, gque maculardo a licitagdo e consequentementa o contrato,
podendo o estado, inclusive, como ja dito, ter da indenizar tercairo de boa-f& ou
causar grave prejuizo a populagao.

Cumpre ainda referir que as noticias ventiladas sobre as instalagbes

das pragas de pedagio. de fontes de reprodugdoc do proprio governo
estado, nao apontavam da existéncia de projegao de praga de pedagio em

Capsla de Santana/R5:
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POSICIOMAMENTO DO PEDSCIT
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22 PRACAS DE PEDAGIO |IE
SDAECREIZHNOVAS

Verifica-se, pois, da existéncia de inconsisténcias no prcjeto de outorga
do estado que j ropria_audiéncia publica feita estado
.- m participacdo da populagdo. em especial a populacio que utiliza a

- ol " rodovia ERS 240, no trecho de Capela de Santana/RS, pois o projeto basico

(plano de outorga elaborado pelo BNDS) aponta de fato a projecio da
raca de agio na ERS 287 ontenegro/RS. tanto & que assim

noticiou o estado, como acima colacionada.

No gue envolve a audiéncia publica, segundo os ensinamentos do
ilustrissimo Professor Margal Justin Filho, a “auséncia ou invalidade da
audiéncia acarrefa nulidade do procedimento licitaténa®, [grifo nosse)

Segundo o ilustre douto, a finalidade da audiéncia reside em assegurar
a transparéncia da alividade administrativa, permitindo-se a ampla discussan
l;lr.:r adminlstrqdn_f. com a comunidade, sendo que a audiéncia pablica ndo pode

T M]_aﬂ_hg_mm-‘r;{rm prands-de-sul/naticiaf 2031 /06 ._.'_.'_?.r_l-.rrrl-' dg-fs-apreseita-sstude- para-
e adetal-de-concgssan-de-mais-de-mil-guipmetros-de rodeviasgntml - 1507/ 201 85 12hs2 Tmin
pei—— “Comentarios 3 Lei de licitagdes e contratos adminisirativos .|".Iu:|:|=n'| Firhn, Margal — 15, ed, 530 Paulo
MHalética, 2012, pag, 604,
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ser substituida pela sistematica da prestacao de informagdes via escrita. Qu
seja, & viciada a audiéncia em que o admimnstrador se recusa a prestar
informacdes, Tal se caracteriza inclusive guando a Adrmimstracdo oplar por
“reduzir a escrito” perguntas e respostas, pois essa solugao torna indtl a
audigncia, reconduzinde a guestao &s hipdlesss de esclarecimentos e
impugnagies previstas no art. 41, § 1°. da Lei n° 8.666/83

Também ensina Margal que os apontamentos na audiéncia deverao ser

esclarecidos, pelo que se nao estiver presente o sujeito titular do conhecimento

-para fornecer as informacbes pertinentes, devera suspender a sua realizacao

‘da audiéncia e convoca-la novamente. Todos os dados e aspectos envolvidos

na futura licitaco devem ser amplamente discutidos”.

Cumpre referir gue devera ao final da audiéncia ser elaborada ata (art.
34 da Lei n® 9.784/99), facutando-se ao particular promover questionamento
na wvia apropriada, no caso de nao prestados os devidos esclarecimentos,
inclusive socorrendo-se ao Poder Judiciario.

Segundo Justen Filho, "os vicios, se n3o forem espontaneaments
eliminados pela autoridade administrativa. autorizardo o recurso ac Poder
Judiciario”. “ldéntica solugao sera wviavel quando a autoridade administrativa
negar-se a prestar esclarecimentos™

Com base nos ensinamentos do llustre doutrinador cabe referir que
este signatario solicitou o seu cadastramento para pedido de esclarecimentos a
ser manifestado de forma escrita na audigéncia pablica, conforme comprova a
copia anexa de e-mail, enviado ac estado em 15 de julho de 2021, as
14h=06min.

® comentarios & Lel de NicitacBes e contratas sdministrativas / Justem Fitho, Margal = 15, ed. 530 Paulo ;
Dialética, 2012
' Camentarios 4 Lel de licitacfes & contrabos administratives / lustem Filho, Margal — 15, ed. 550 Paulo
Dialética, 2012
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O pedido de esclarecimento deste signatario foi no sentido de gue todo
o projeto de outorga gque subsidiou audiéncia publica, especificamente da
Rodovia ERS 240, possuia erros graves, para que entdo o estado esclarecesse
o local especifico da projecio da praga de pedagio da ERS 240, e se

;—:cﬁnﬁmmda a projec@o da praga de pedagio em Capela de Santana e nao mais
em Montenegro, na ERS 287, em Montenegro/RS, se haveria um novo

projeto com um noveo estudo de impacto no municipio de Capela de
Santana?

Cumpre aqui referir a esta Comissao Permanente de licitago que nao

houve resposta a este signatario, sendo gque apos a audiéncia Publica o

estado simplesmente alterou novamente a projecao da praca de pedagio,
agora para o Km 30 da ERS 240, em total descompasso com o Plano de

Outorga gque apresentou os elementos técnicos para subsidiar a
audiéncia pablica.

Conforme ja destacado o Decreto Estadual n® 53490, gue

.Regulamenta a Lei Estadual n® 14 875, de 9 de junho de 2018, condiciona em

seu art. 17, que cabera ao Poder Concedente, antes da abertura da licitacao,
elaborar o Plano de Outorga — PO - para a concessfo, gue subsidiara os
editais @ 0% contratos e que contera os elementos técnicos gue reqerdo a

Cconcessao

Art. 17. Cabera ac Poder Concedenle, anfes da aberiura da licitagéo,
elabarar o Plana de Quforga — PO - para a concessao, gue subsidiars
0s edifais & os confralos e que conferd os elemantos féenicos que
regerdo a8 concessaon,

Consoante assim ja apontado o Projeto de Outorga que subsidiou a

audifneia plblica Fn‘ﬁj-ntnvn a praga de pedagio para o municipio de

Montenegro/RS, 8 assim divulgou o estado, ai pergunto: Por gual motivo a

q_ipquiagan Capelense ou demais cidadaos que nao teriam reflexos diretos
-~ participariam da audiéncia publica?
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De outra forma, a norma que rege a controvérsia determina que seja
aberta a audiéncia publica para s exposicio técnica do projeto &, pasmem,
depois de encerrada a audiéncia plblica o estado "altera o projete” mudando
da melhor forma que lhe convém a alocagao das pragas de pedagio.

Ora, a comunicacao da audiéncia publica foi clara no sentido de que a
audiencia serviria para a exposigao técnica do projeto de concessao:

“COMUMICA acs interessados que realizara AUDIENCIA PUBLICA para
&pdmﬁﬁnt&qﬁu & exposigdo técnica do Projeto de Concessdo 1.131 km de
radovias”

Alinda, que o proprio estade publicou o posicionamenio das pragas,
ntan ue a praca de pedagio seria em Montenegro/RS, como acima ja

colacionado e destacado, sendo que a maténa ainda consta publicada no
enderego eletrénico, em pesquisa atual’:

PRACAS DE PEDAGIO

LA MERMTD DD P

BRI @ EaEond B
e 2 R gy Lamprs
'

I'w WS ekl
i:-l;-llll 00 PR DS Camants
. :,,: N , FREOS  JT) URAsEOC B
e : “!'h':l"' Hl::h_h B 3 iy
PO I AN TRUERE
LR d1E UL "
' 22 PRACAS DE PEDACIO
S9DAECRETINOVAS
i I
Ml plobocomyrs/ria-grande-do-sulf noticla/ 2021 /061 7/ Eaverni-do-re-apresenta-gstwdo-rd
ai-fde-concessag-gde-mais:gdeamil-quilgame tros-gde- rogdovias ghim 113,"13'1.-".'-‘{31'1‘ as El‘ihlﬁmln]
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» . nova audiéncia publica para a exposigao técnica do projeto de concessdo livre

Cristalina a nulidade na audigncia publica. pois em o planoc de Qutorga

tendo vicios, necessario fosse refeito o Plano de Outorga e, quando da sua

conclusao, ai sem vicios, fosse aprazada nova audiéncia publica.

Problematica segundo aponta a doutrina @ quando a impugnacdo deste

_.defeito faz-se a posterore, apés encerrada a lictacdo & promovida a
...contratacdo, pelo que "ndo se trata de peculiaridade da propria audiéncia

prevista no art. 39, mas de todas as hipoteses de nulidade da lichacao®™ [grifo

nosso|

Consabido gque a anulacdc da ficitagio induz a anulagdo do contrato,
porém com isso, apds a contratacdo, poderd haver prejuizos a administracio
face interesse de particular/contratado de boa-fé, o que inclusive se justificaria
a manutengdo do processo licitatorio @ conseguentemente do contrato, porem
com a necessidade de apuragao da responsabilidade do servidor faltoso, ja que
houve ou havera prejuizos ao estado e a propria coletividade

Verifica-se, pois, que existemn ermos graves no projeto de oulorga, que
.-58.na0 sanados macularao todo o processo licitatdnio, havendo necessidade de

de vicios ou de elementos subjetivos.

Cristalino que serd necessario ser refeito o projeto de outorga, para
entdo ser aberta nova audieéncia publica, a fim de subsidiar consequente

processo licitatorio, posteriormente. ento livie de vicios, pois o Decreto
Estadual n® 53 480, que Regulamenta a Lei Estadual n® 14.875, de 9 de junha
de 2016, condiciona em seu art. 17, que o Plano de Outorga (PO),"conters os
elementos técnicos gue regerdo a concessao”

I;\Cl;|n1|1n'ti'fi':|-sé Lei de licitagdes e contratos adminlstrativos £ Justern Filko, Margal — 15. ad. 580 Paulo
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. Em analise do_Plano de Quiorga do Estado, gue subsidiara o
processo licitatorio, temos que o projeto e estudos apontam que a praca de
pedagio da ERS 240 sera projetada em Montenegro/RS. Assim, nda ha

gualguer critério objetive no plano de outorga que aponte da instalacao da
praca de pedagio em Capela de Santana/RS.

Alem do ja exposto importante grfar gue a Lei de licitagdes exige
criterins/julgamento objetivo 2. segundo ainda leciona Furtado, “No dmbifo do
TCU, & perceplivel ademasis, que a realizagio de licitagdes sem a correla
elaboragdo oo projefo basico constitui falha grave, capaz de justificar a
paralisagéio do conirato™,

Mao ‘s0 isso, a realizagdo de licitaggo, a assinatura de contrato e o
- “inicio de obras-com adogo de projeto basico deficiente. sem o0s elementos
exigidos em lei, por si s&, caracterizam irregularidade grave passivel de

aplicacdo de multa ags responsaveis

ENUNCIADOD

A realizagdo de licitagdo, a assinalura de contrato & o infclo de obras
com adogdo de projelo basico deficiente, sem os elementos exigidos
em [lei, por =i =4, caractanzam iregulandade grave passivel de
aplicacdo de mulla &0s responsaveis.

Acdrddo 2158/2015-Plendrio, DATA DA SESSAOQ: 26/08/2015,
RELATOR: MARCOS BEMQUERER - Tribunal de Contas da Unido.

Cumpre com isso referir a esta comissdo permanente de licitacio gue o
preambulo do edital ora impugnado condiciona que "A presente licitagio serd
regida pelas regras previstas neste Ediftal e nos seus Anexos, pelo arl. 175 da

3 ,-,_j;,;ﬁm,ﬁﬂm;yﬁqfadﬂmﬂ pelo art. 163 da Consfifuicdo Estadual do Rio Grande do
" Sul, assim como pela Lei Estadual n® 14.875, de 09 de junho de 2016, peio
Decrete Estadual n® 53.490, de 28 de margo de 2017 o pela Led Eatadual n®
10,088, de 24 de janswro de 1894, sendo-the amda aplicavel a Ler Federal n?

" furso de Licitagiies & Contratos Administrativos / Lucas Rocha Furtado. 7 ed. rev. stual & ampl. Com
comentarios sobre a Lel n® 13.303/2016 = Lei das Empresas Estatais — Belo Horzonte ; Forum, 30317,
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8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e subsidiariamente aplicaveis a Lei Federal
n* 8.074, de 7 de julho de 1995 & Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e a Leil Estadual n* 10,931
de 9 de janeiro de 1897, e respeciivas alleragbes posteriores”, [grifou-se]

Verifica-se, pois, que o processo lictatorio possui vicio de legalidade,
com nulidade na fase da audiéncia publica que maculam fodo o processo

Iic]ta_tdrrlu.

Cumpre com isso referir gue se efetivamente pretender o Estado do
Rio Grande do Sul efetivar a outorga da exploracgdo da Rodovia ERS 240 com
a projecio de praga de pedagio no guilometro 25 ou, agora, no quilometro 30

da ERS 240, devera refazer o plano de outorga (projetc do BNDS), para,
apos, corrigidas as inconsisténcias, aprazar nova audiéncia publica e. ainda,

observar o disposto no Paragrafo Unico do art. 2° da Lei Estadual n®
14 B75/2016", pois com erro ou subjetividade na projecdo da praca de padagio

cristalino reflexos na projegic da tarifa base naguele ponto.

De gutra forma, pelo fato do estudo de viabilidade técnica, econdmico-
financeira & ambiental enviados ao TCE para fins de acompanhamenio de

- GONCessao de outorga de servigo poblico. necessario representar
"mhjunl:amente ao Tribunal de Contas do Estado a matérna da presents

impugnagao, do previsto no § 1% do art. 113 da Lei n® B.666/83.

Pelo entdc exposto, pugna-se para que seja admitida e deferida a
presente impugnagao, para que seja anulada ou revogada a licitagao ou,
alternativamenta, seja obsarvado o Plano de Outerga original, vinculado &
audiéncia_pidblica, para que o edital contemple/seja retificado, para que a

- Paragrafo Gnico. O Poder Concedente publicara & comunicara ao Poder Legslativo, com antecedancia
de 6 {sessanta} dias 3 publicacdo do edital de licitagio, ato justifcado a convenigncia da cutorga da
COnCessdo ou permissdo, caracterizando seu objebo, area, prazo e tarila-bose
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projecao da praga nova de pedagio seja na ERS 287, em Montenegro/RS, com
a consequente reaberura de prazo, nos termos do § 4° do arl. 21, da Lei n®

o 1866693,

Il - Das condigoes do edital contrarias a Lei.

Conforme ja se destacou no topico antenior o preambulo do edital ora
impugnado condiciona que “A presente licitagdo serd regida pelas regras
previstas neste Edital & nos seus Anexos, pelo arl 175 da Constituicao
Federal, pelo art. 163 da Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul, assim
como pela Lei Estadual n® 14.875, de 09 de junho de 2016, pelo Decreto
Estadual n®* §3.490, de 28 de margo de 2017 & pela Lei Estadual n® 10.088,
da 24 de janeiro de 1894, sendo-lhe ainda aplicavel a Lai Federal n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 e subsidiariamente aplicavels a Let Federal n® 9.074,
dE_':?_dE julho.de 1995; a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 a Lai

- 11,079, de 30 de dezembro de 2004 & a Lei Estadual n° 10.631, de & de

janeiro de 1997, e respectivas alteragdes posteriores”, [grifou-se]

Motadamente temos, até para se ewvitar tautologia do tépico supra, que

a Lei detarmina que o Plano de Outorga — PO, para a concessao, subsidiard os

editais & os contratos e gue conterd os elementos técnicos gque regerac a
concessdo

Porem verifica-se gque as condigdes do edital, em especial a minuta de
contrato, em fl. 34, faz crer que a administragio plblica admite ter erros no
Plano de QOutorga e condiciona a vencedora do cerlame que os estudos de
viabllidade ndo poderdo ser utilizados para fundamentar pleitos perante a

AGERGS ouwo PODER CONCEDENTE:

i =
4 Py i

9.2 A CONCESSIONARIA declara que tem conhecimenio de que os
esfudos de viabiidade apresentados durante a LICITACAQ sdo
merameante referenciais e ndo poderda ser uhilizados para fundamentar
pleitos perante 8 AGERGES ou 0 PODER CONCEDENTE
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Ora, o Decreto Estadual n® 53.480, que Regulamenta a Lel Estadual n*
14,875, de 9 de junho de 2016, condiciona em seu art 17, que cabera ao
Poder Concedente, antes da abertura da licitagao, elaborar o Plano de Outorga
— PO - para a concessao, que subsidiara os editais e os contratos & gQue

contera os elementos tecnicos que regeran a concessan.

Messe senario a condigBo do edital, relativa a clausula 82, da minuta
do contrato, afronta a Lei Estadual n® 14.875, de 9 de junho de 2016, e Decreto

- ‘Estadual n® 53.480, de 28 de margo de 2017

Tal condigdo editalicia contraria a Lei certamente sera derrubada pela
ligitante vencedora & considerando gue o Plano de Qutorga & guem da os

elementos técnicos gue regerdo a concessaoc. em havendo ermos. podera a
licitante vencedora requerer o reequilibrio financeiro do contrato por falhas no

plano de outorga, o que consequentemente atingira toda a coletividade, com o
aumento da tarifa de pedagio, seja por uma via de fuga nao considerada, seja
pela necessidade de obras extraordinarias.

A alocagio das pragas de pedagio nao pode se dar de forma aleatoria
ou subjetiva, ha necessidade de um projeto que assegure a liquidez/viabilidade
da concessao,

s |
o |

Condiciona-se a comiss8c permanente de licitagdo gque a propria
clausula 40.7, da minuta do confrato, condiciona que é dever do estado
declarar a nulidade do CONTRATO, impedindo os efeitos |uridicos que
ordinariamente deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos, se
verificar ilegalidade em sua formalizagio ou na LICITAGAOD:

“40.1. O PODER CONCEDENTE deverd declarar a nulidade do
CONTRATO, impedindo os efeilos juridicos que ordinanamenie devena
produzir, além de desconstituir os ja produzidos, se verificar ilegalidade
am sua formalizagdo ou na LICITAGACD",
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Cumpre ainda referir que a minuta de contrato preve, em seu anexo 15,
a possibilidade de implantacao do Free Flow, por meio de aditivo contratual

A +
1. Sty T T SR i
-.:-'.':.L. . Toda via, cumpre referir que o Planc de Outorga apresentado na
“% " audiéncia puablica, pelo menos até onde pude ver, ndc possuia estudo para a
implantagdo de do Free Flow, cujo condigdo entdo descaracteriza o objeto

licitado, ja que nao constante no projeto basico/Plano de Outc:rga"'

Verifica-se, pois, inconsisténcias no edital, contrarias as Leis de
regéncia da concessao, que se nao sandas, ocasionardo a conseguente
nulidade do certame.

Felo entd3c exposto, necessana a prevaléncia do projeto basico/plano
de outorga, devendo ser exciuidas do edital condigdes € objetos nao previstos

no Flano de Outorga, levado a audigncia puablica

ll — Dos pedidos

a) Requer seja admitida a presente impugnagdo, pois tempestiva,
encaminhada e instruida nas condicSes do edital, devendo a
Administraco julgar e responder & impugnacio em ate 3 (trés) dias
Uteis, no que dispde o § 19 do ant. 41 da Lei n® 8.666/93;

b) No mérto, requer o julgamento de procedéncia da presente
impugnacio, para que seja anulada ou revogada a licitagao, por
vicio de legalidade, ou, alternativamente. seja observado o Plana

de Qutorga original, vinculado a audiéncia publica, para que o

U prumclads
A atualidade do projéto basico &, antes de qualguer exigéncia legal, uma questic de fogica, pargue a
.ﬁ.d.manrs.'nal;an- tem o dever de assegurar aos participantes da licitacda gue o ohjeto almejado esta
-a--dEHmdum parametros & elementos gue traduzem fizimente sua adequagdo e camposicas, de modd a
I 5@ evitar 3 apresentscio de propostas com base em realidade quee ndo mais existe & g necessidade de
2 termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado, [AcdrdBo 1169/2013-Flendrio, Data da
spscdo: 150052013, Relator: ANA ARRAES — Tribuna! de Contas da Uniso]
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edital contemple/seja retificado, para que a projecdo da praca nova
de pedagio seja na ERS 287, em Montenegro/RS. com a
consequents reabertura de prazo, nos termos do § 4° do art. 21, da
Lei n® BBE6/E3

c) A prevaléncia do projeto bésico/plano de outorga, devendo se
excluldas do edital condigtes e objetos nao previstos no Plano da
Cutorga levado a audiéncia pablica

d) A intimagao do impugnante do julgamento & resposta pelo e-mail:

I sc0 pena de nulidade

I 17 jareiro de 2022

+

%
=
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