> PROA 5. oo

O

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

\NOTA TECNICA SEPAR N° 01/2022

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2022.

Assunto: Impugnacdo ao EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°
001/2022 - Concess@o dos servicos de operagdo, exploracdo, conservacdo, manutengao,
melhoramentos e ampliagdo da infraestrutura de transportes dos trechos rodoviarios
integrantes da Rodovia ERS-122 (km 0,00 ao km 168,65), da Rodovia ERS-240 (km 0,00
ao km 33,58), da Rodovia RSC287 (km 0,00 ao km 21,49), da Rodovia ERS-446 (km 0,00
ao km 14,84), da Rodovia RSC-453 (km 101,43 ao km 121,41) e, caso atendida a condigdo
suspensiva prevista pelo CONTRATO, da Rodovia BRS-470 (km 220,50 ao km 233,50).

Elaboracao: UCPPP.

Trata-se de impugnagdo ao EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°
001/2022 - Concessao dos servicos de operagdo, exploragdo, conservagdo, manutengao,
melhoramentos e ampliacdo da infraestrutura de transportes dos trechos rodoviarios
integrantes da Rodovia ERS-122 (km 0,00 ao km 168,65), da Rodovia ERS-240 (km 0,00
ao km 33,58), da Rodovia RSC287 (km 0,00 ao km 21,49), da Rodovia ERS-446 (km 0,00
ao km 14,84), da Rodovia RSC-453 (km 101,43 ao km 121,41) e, caso atendida a condigdo
suspensiva prevista pelo CONTRATO, da Rodovia BRS-470 (km 220,50 ao km 233,50),
apresentada por

A impugnagdo foi encaminhada a esta SEPAR em 17/01/2022, a fim de fornecer as
consideragdes técnicas para subsidiar a decisdo da comissao de licitacao.

1. BREVE SINTESE DA IMPUGNACAO

O impugnante alega, em sintese, que os estudos de viabilidade disponibilizados para
a Audiéncia Publica conteriam erros que os tornariam improprios para subsidiar a
concessdo. Mais especificamente, sustenta que a localizacdo da praga de pedagio da Capela
de Santana estava indicada de forma equivocada nos estudos como uma praga localizada no
Municipio de Montenegro.

Em razdo deste equivoco, o impugnante supde que os estudos de viabilidade nio
teriam considerados os efeitos que a alocacdo da praga de pedagio no Municipio de Capela
de Santana ensejaria para a regido. Alega, em conclusdo, que por este motivo os estudos
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seriam falhos e que a sua corre¢do demandaria a realizagdo de um novo procedimento de
participacdo popular. Por este ndo ter sido realizado, o impugnante conclui que o processo
de licitagdo deveria ser anulado.

O impugnante ainda sustenta que o item 9.2 da Minuta de Contrato seria contrario ao
art. 17 do Decreto Estadual n° 53.490/2017 — que determina que o plano de outorga defina
todos os elementos técnicos que regerdo a concessdo. Ao dispor no item 9.2 que os estudos
de viabilidade ndo seriam vinculantes, no entender do autor da impugnacdo, a
administracdo estadual teria deixado de definir os pardmetros que regerdo a concessao.

Por fim, em argumentag@o similar, o impugnante alega que o Anexo 16 da Minuta de
Contrato, que rege a futura implantacao do fiee flow, também seria contrario ao art. 17 do
Decreto Estadual n° 53.490/2017, pois os estudos de viabilidade da concessdo nado definem
0s parametros para a sua implantacdo desta tecnologia de cobranca de pedagio.

Em razdo destes apontamentos, o impugnante pede, alternativamente, a anulacdo da
licitacdo ou que o plano de outorga original seja observado e a praca de pedagio seja
deslocado para o Municipio de Montenegro, com a reabertura do prazo de licitag@o.

Ainda pede que sejam excluidas do edital referéncias e objetos que ndo sejam
previstos no plano de outorga levado a audiéncia publica.

Contudo, conforme serd demonstrado abaixo, a Impugnacdo ndo merece
acolhimento.

2. TEMPESTIVIDADE

O edital de Concorréncia Internacional n. 0001/2022 foi publicado em 10 de janeiro
de 2022, sendo a data prevista para o recebimento dos envelopes no dia 07 de abril de
2022.

Sendo assim, a impugnagdo ¢ tempestiva, atendendo ao disposto no art. 41, §1°, da
Lei n. 8.666/93 e ao item 6.1.1 do EDITAL:

6.1. As impugnagoes deverdo ser encaminhadas exclusivamente para o e-mail:
concessdo-celic@planejamento.rs.gov.br,

6.1.1. Por qualquer cidaddo, em até 05 (cinco) dias uteis antes da data designada
no CRONOGRAMA para o recebimento dos volumes, e

Por tais razdes, passa-se ao exame do mérito da impugnagao.
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3. DA ALEGADA “NULIDADE NA FASE INTERNA DO PROCESSO LICITATORIO QUE
TORNA NULO O EDITAL E INDUZ A NULIDADE DO CONTRATO”

O impugnante alega nulidade da fase interna da licitagdo tendo em vista a alteragio
da localizagdo de praca de pedagio apos a realizagdo da audiéncia publica.

Segundo o impugnante, a informagdo considerada nos estudos de viabilidade era de
que a praga de pedagio seria instalada no Municipio de Montenegro, muito embora o trecho
da ERS 240 indicado (km 25) estivesse localizado no Municipio de Capela de Santana.
Nesse sentido, com a retificagdo desta informacdo e a indicagdo de que a praga estaria
localizada em Capela de Santana, o autor da impugnagéo sustenta que inexistiriam analises
de impacto e fundamentos técnicos nos estudos de viabilidade que justifiquem a alocag@o
desta praca no Municipio. Alega, outrossim, que a modificagdo da localizacdo deveria
ensejar a realiza¢do de nova audiéncia publica — o que ndo teria sido atendido pelo Estado
do Rio Grande do Sul.

Lastreando-se nestes dois argumentos, o autor da impugnagdo requer a anulagdo do
edital de licitagdo.

Ambos os argumentos sdo improcedentes. A uma, pelo fato de o processo de
definicdo da localizacdo da pragca no Municipio de Capela de Santana, tanto a época da
audiéncia publica, quanto nas versdes finais dos estudos de viabilidade que subsidiaram o
Edital n° 001/2022, observou os procedimentos técnicos e legais cabiveis e legitimamente
alocam a praga neste Municipio.

A duas, pelo fato de o equivoco aludido pelo impugnante, a bem da verdade, ser
estritamente formal. Em que pese os estudos de viabilidade da audiéncia publica fazerem
meng¢do ao Municipio de Montenegro, a descri¢do georreferenciada (rodovia e quildometro)
da localizagdo da praga ja evidenciava que esta se localizava no Municipio de Capela de
Santana.

A rigor, portanto, sequer houve altera¢cdo do Municipio sede da praga. Pelo contrario,
apenas se retificou um erro redacional dos estudos de viabilidade. Conforme se demonstra
adiante, essa correcdo, inclusive, se deu antes da participagdo dos interessados na audiéncia
publica do Bloco 3.

Alias, diversamente do alegado pelo impugnante, por ocasido da realizacdo da
audiéncia publica do Bloco 3, o equivoco formal ja havia sido sanado, conforme se observa
da apresentagdo do BNDES disponibilizada no link https://parcerias.rs.gov.br/rodovias e do
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proprio video da audiéncia publica (disponivel no site supramencionado e no link youtube/
spgg), conforme se observa do excerto abaixo:

Audiéncia Publica - Conee

. b
L5 S1BNDES ) reanioN
BLOCO 3 '

TARIFAS DE PEDAGIO

Pedagio mais baixo em trechos de pista simples

Redugéaoe de discrepancias nos valores dos pedagio nas pragas do bloco

Pa ixada | Tarifa Basica de Pista Simples x Tarifa Basica de Pista Dupla x jlania ‘I*’
Extensao em Pista Simples Extensao em Pista Dupla {ano 2;,

Bom Principio 0,00 km 52,29 km RS 9,49
Flores da Cunha 50,41 km 2,02 km RS 8,06
Anténio Prado 42,24 km 0,00 km R$ 7,03

R$ 3,00 R$ 0,0954/km R$ 0,1240/km
Capela de Santana 41,87 km 0,00 km RS 6,99

Farroupilha 33,23 km 9,16 km R$ 7,31
Carlos Barbosa 40,32 km 0,00 km RS 6,85

Vale destacar, outrossim, que equivocos meramente formais ndo sdo juridicamente

suficientes para suscitar a realizagdo de novas audiéncias publicas, conforme ja
amplamente assentado em nossa jurisprudéncia.

Neste sentido, ndo ha divida quanto a improcedéncia do sustentado pelo impugnante.
Os itens abaixo evidenciam em detalhe a insubsisténcia da impugnacao.

3.1. A SUFICIENCIA DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE PARA A DEFINICAO DA
LOCALIZACAO DA PRACA DE PEDAGIO DE CAPELA DE SANTANA

A definicdo da localizacdo das pracas de pedagio de uma concessdo de rodovias ¢é
atividade que compete ao Estado do Rio Grande do Sul, na qualidade de ente responsavel
pela administracdo do sistema rodoviario. O Decreto Estadual n® 53.490/2017 explicita esta
competéncia ao determinar que a localizacdo das pragas de pedagio deve ser definida pelo
Programa de Exploragdo da Rodovia (“PER”), documento cuja elaboracdo ¢ de
responsabilidade do Estado (art. 18, inc. III, ¢/c art. 20, inc. IV e art. 65).

>
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A defini¢do da localizagdo destas pragas € processo decisério complexo, que envolve
o sopesamento de fatores técnicos e distributivos.

Do ponto de vista técnico, a localizagdo das pracas de pedagio deve levar em conta a
sustentabilidade econdémico-financeira da concessdo. Por serem a principal fonte de
receitas que remunera os investimentos, estas pragas devem ser alocadas em 4reas com
volumes relevantes de veiculos, capazes de arrecadar receitas suficientes para remunerar os
investimentos exigidos pelo contrato.

Ainda nesta perspectiva, a localizacdo das pracas de pedagio também deve
privilegiar areas com caracteristicas de relevo aptas a garantir a seguranga dos usuarios que
trafegam na rodovia e areas em que ndo existam rotas de fuga em demasia, que permitam
aos usuarios do sistema rodoviario evitar o pagamento do pedagio.

O sopesamento apenas destes elementos, porém, ndo encerra a deliberagcdo quanto a
localizagdo das pragas de pedagio. Enquanto Poder Concedente, a administragdo do Estado
do Rio Grande do Sul detém o dever de realizar avaliagdes distributivas quanto a
localizag@o das pracas de pedagio, com o intuito de implementar a politica tarifaria que
orientard a concessao.

Este tipo de avaliacdo pressupde o sopesamento das caracteristicas socioecondmicas
de cada regido abrangida pelo sistema rodoviario, o seu perfil de renda e a extensdo dos
trechos de rodovias disponibilizados para cada localidade ¢ o cuidado para ndo onerar de
forma desnecessaria os fluxos estritamente locais. A politica tarifaria resultante deste
processo deve intentar identificar o melhor equilibrio possivel entre estas varidveis em um
contexto de modicidade tarifaria.

E certo que, para cada praga de pedagio, o resultado desta deliberagdo podera variar,
conforme o juizo discricionario da administragdo publica.

No caso especifico da presente concessdo, o racional de alocagdo das pragas de
pedagio estd explicitamente delineado no Relatério dos Estudos de Demanda, mais
especificamente, em seu item 4.6, cuja introducdo j& denota que a distribuicdo das pragas
observou, justamente, os critérios técnicos e de politica tarifaria aludidos anteriormente:

“As pracas de pedagio tiveram sua alocagdo definida por critérios técnicos e
caracteristicas locais visando um sistema de cobranga justo.

Atualmente existem 12 pragas de pedagio ja instaladas no sistema a ser concedido.

O sistema de cobranga tarifario ndo apresenta uniformidade em relagdo a
cobranga por eixo, nem uma correlagdo com a cobertura da praga em relagdo a
extensdo.
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Com o aumento da malha de atendimento para a futura Concessdo, passando de
uma extensdo de 758 km para 1.131,19 km, as pracas de pedagio foram
aumentadas em numero e relocadas em alguns casos especificos.

A alocagdo das pragas foi norteada pelos seguintes critérios:

" Menor pedagiamento possivel de fluxos locais;
" Cobertura das pracas em relagdo a km de forma justa;
] Cobertura de cobranga para a maior parte dos usuarios do Sistema. *

No caso especifico do Municipio de Capela de Santana, em que pese o equivoco
formal quanto a nomenclatura da praca, tanto os estudos de viabilidade técnica
disponibilizados na audiéncia publica contém informagdes e analises relativas a regido em
que este se localiza e que foram consideradas no processo decisério da localizagdo das
pragas de pedégio do Bloco 3.

No que diz respeito aos aspectos distributivos envolvidos na defini¢do da localizagado
de uma praga de pedagio, o item 1.4.3.4 do Estudo de Campo Socioambiental,
disponibilizado a época da audiéncia publica, ja contemplava o perfil socioeconomico geral
das regides abrangidas pelo sistema rodovidrio e, em especifico, do Municipio de Capela
de Santana. Estes dados estdo disponiveis na “Tabela 1.4-21 Dados Socioeconémicos dos

991

Municipios Interceptados pelos Trechos Rodovidrios em Estudo””, a seguir transcrita:

! Estudo de Campo Socioambiental disponibilizado em Audiéncia Publica, p. 109. Disponivel em:
https://parcerias.rs.gov.br/rodovias, acesso em 18 de janeiro de 2022.
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Tabela 1.4-21: Dados Socioecondmicos dos Municiplos Interceptados mh- Trechos Rodovidrios em Estudo

) Municipios
“ BOM pnmc o) BOM nsmo 50 SUL cncnos\ R\NHA CAMPESTRE m SERRA c.wpo aom CAPEI.A DE SANTANA
2

Populagao [2010] Pessoas 39.229 161
Populagao estimada [2020] Pessoas e e i = il 45488 i
Densidade Demogréfica [2010] hab.m? 1332 112,11 2687,04 604 99279 154,58 .19

Salério médio mensal dos trabathado- )

B Salérios min. 21 19 26 25 26 25 21

Pessoal ocupado [2018] Pessoas 6175 3565 43913 512 2582 11783 1643

Populagao ocupada [2015] % 446 292 u 169 3 %5 139 I
E:j';’“”"m'“wam % 15,17 18,14 036 61,11 089 329 1797
E$.ﬁmsnu selor extratvo mineral - 006 018 o 064 013 003 03

;‘:’JE‘E BRIt % 948 3941 5 "3 a0 237 I 386 I
Ocupados nos setores de senvicos in-

P % 057 047 111 02 076 111 15

Esfu?"“ no sefor de construgdo % 95 625 763 144 523 102 I 636

Ocupados o selor comércio [2010] % (X 1326 24 an 1468 1697 1525

Ocupados no setor de senvigos [2010] % 264 258 4578 252 213 “3% 755

Percentual da populagao com rendi-

mento nominal mensal per capia de % 173 195 %5 57 278 2,1 284

até 112 salérios minimos [2010] I
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos

de idade (2010] % 979 994 % 100 %9 97.1 %3

PIB per capita [2017] RS 4056185 2156141 38.959,54 4314521 4336516 2325635 1725061
Percentual das receitas orndas de

fontes externas [2015] % 745 86 59,1 - 60,3 60,2 I 809 I
Indice de Desenvalvimento Humano

s et . 0746 0739 0787 0706 0745 0748 0861
Mortalidade Infani [2017] Ob"::ﬁmi“ 18 . 898 . 442 108 787
Estabelecimentos de Saide

i Un. 3 6 2 3 19 2 I 4 I
Area da unidade lertlorial (2019] K o874 102,326 4782 537,994 60809 253,704 183,12
Esgotamento sanitério ade-

o % 654 78 %3 165 %6 8.1 916
Aborizaao de vias piblicas [2010] % 29 937 87 8 %7 512

Urbanizaggo de vias piblicas (2010] % 2 307 45 67 6.2 217 114

Fonte: IBGE 2020 —

Para além dos dados socioecondmicos do Municipio, o Relatorio do Estudo de
Demanda da concess@o também forneceu elementos especificos relativos a extensdo dos
trechos de rodovias a serem ofertados na regido de Capela de Santana vis-a-vis o trecho de
cobertura da praca de pedagio e o perfil dos fluxos de veiculos da regido. A extensdo dos
trechos disponibilizados e a sua relagdo com a praca de pedagio alocada para o Municipio
consta expressamente da Tabela 91 — “Alocagdo de SRES por Praga de Peddgio — Bloco
37, que abaixo se reproduz:

Tabela 91: Alocachio de SREs por Praga de Pedégio - Bloco 3

. s L P e
Inicial Ffsma

BRS470(B) (para ERS-444 (para 107.28 Praca de Carlos Barbosa

2 ERS-444 (para 448 (para Nova Roma do Sul) 10125 113.91 665 Snuhs Praca de Carlos Barbosa

3 ze,c 453RSCO1TD Enfroncamento ERS-448 (para Nova Roma do Sul) Acesso a Caravaggio 1391 11938 548  Simples Praga de Flores da Cunha
4 28D 453RSC0180 Acesso a Caravaggio Entroncamento ERS-122(A) (para Faroupiina) 1939 12141 202  Dupicado Praga de Flores da Cunha

5 3A  240ERS0010 Entroncamento BRS-116 (Vila Schartau) Entroncamento ERS-239 (para Estancia Velha) 0 703 703 Dupicado  Pracade San Sebasidodo Cai
6 3B 240ERS0020 Entroncamento ERS-239 (para Estancia Velna) Entroncamento ERS-122 (Rincéo do Cascalho) 703 132 617 Dupiicedo Praca de S0 Sebastiso do Cal
[7 3¢ 240ERs0030 ERS-122 (para Rincdo do Cascalho) ‘Acesso a Capela de Santana 132 1893 573 Simples Praga de Montenegro ]
8 3D  Z40ERS0080 ‘Acesso a Capela de Santana Enironcamento ERS-124(A] (pare Parec Nova) TB& 318 1287 Simples Praga de Nontenegro

9 3E  240ERS0050 Entroncamento ERS-124(A) (para Pareci Novo) Entroncamento RSC-287BRS4TOIERS-124(B) (para Montenegro) 318 3358 178 Simples Praga de Montenegro

10 44 RSC470(AYER 470(B) (para Triunio) 0 323 323 Simples Praga de Montenegro

11 4B 287RSC0020 Entroncamento RSC-470(B) (para Triunfo) Entroncamento ERS-124(B) (para Polo Pelroquimico) 328 576 255 Simples Praca de Montenegro

12 4c roquimico) Entroncamento ERS-411 (para Brochier) 576 741 135  Simples Praga de Montenegro

13 %A 2B7RSCO0Z7 Entroncamento ERS411 (para Brochier) Entroncamento BRS-386(A) (para Nova Sania i) 7M1 2149 1438 Simples Praga de Montenegro

14 2A  122ERS0010 Enfroncamento ERS-240 (Rincdo do Cascalho) S0 Sebasigo do Cal (Viaduio no Fim do Confomo) 0 1555 1555 Dupicado  Praga deSéo Sebasiidodo Cal
15 2B 122ERS0030 S0 Sebastigo do Cal (Viaduto no Fim do Contoma) Bom Principio (Ponte sobre o Rio Caf) 1555 2345 79  Dupicado  Praca deSao Sebasido do Cal
16 2C  12ERS0040 Bom Principio (Ponte sobre o Rio Cai) Entroncamento ERS-452 (para Feliz) 2345 2681 33  Dupicado  PracadeSao Sebastiso do Cal
17 2D 12ERS0050 Entroncamento ERS-452 (para Feliz) Entroncamento ERS-446 (para Sao Viendelino) 2681 3909 1228 Dupicedo  PracadeSao Sebastiso do Cal
18 23A  122ERS0070 Entroncamento ERS-445 (para Sao Vendelino) Entroncamento RSC-453(A) {pare Farroupiha) 3909 5992 2083 Simples Praga de Famoupiha

19 238 122ERS0090 Entroncaments RSC-453(A) (para Farroupiha) Acesso a Caxias do Sul 5992 6908 9%  Dupicado Praga de Famoupiha

0 28C  12ERSO110 Acesso a Caxias do Sul Entroncamento RSC-453(8) (Cavias do Sul) 6908 8004 1096  Simples Praga de Famoupiha

N 8A 12ERSO10 Entroncamento RSC-453(8) (Caxias do Sul) Acesso aLinha 40 8004 8148 144 Simples Praga de Famoupiha

2 8B 12ERSO40 Acesso a Linha 40 Acesso a Flores da Cunha 8148 0118 97  Simples Praga de Flores da Cunha
23 8C  12ERSON5 Aoesso a Flores da Cunha Entroncamento VRS-814 (para Nova Pédua) 9118 9505 387  Simples Praga de Flores da Cunha
24 8D  12ERS0150 Entroncamento VRS-814 (para Nova Pédua) Passo do Zeferino 9505 1078 1275  Simples Praga de Flores da Cunha
% 8E  12ERSO160 Passo do Zeferino Entrancamento ERS-437(A) (Antonio Prado) 1078 12641 1861  Simples Praga de Flares da Cunha

Em que pese o equivoco formal quanto a designacdo do nome da praga, o dado
disponibilizado, indiscutivelmente, diz respeito ao Municipio de Capela de Santana —

conforme se pode notar pelo préprio SRE indicado na tabela acima.
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O perfil do fluxo de veiculos na regido de Capela, por sua vez, € composto por uma
série de dados levantados pelo Relatorio do Estudo de Demanda. O primeiro deles € o que
consta no item 3.5.1 do Relatdrio, que diz respeito a identificacdo dos fluxos de origem e
destino dos usudrios do sistema rodoviério. Os principais fluxos identificados no Municipio
de Capela de Santana constam dos Graficos 76 e 79 deste item.

O segundo dado relevante para esta analise diz respeito a simulagdo estatistica da
evolucdo do trafego nas regides abrangidas pelo sistema rodoviario, que considera as
possiveis rotas de fuga no sistema, inclusive no Municipio de Capela de Santana. Os
dados obtidos a partir destas andlises constam do item 5.5.3 do Relatério do Estudo de
Demanda, disponibilizado a época da Audiéncia Publica no seguinte link:

https://parcerias.rs.gov.br/rodovias.

A estimativa de trafego ¢ varidvel fundamental para que se possa estimar a
capacidade de arrecadacdo das pracas de pedagio. Em outras palavras, ¢ variavel
fundamental para a avaliacdo técnica da capacidade de arrecadagdo de cada uma destas
pracas e , portanto, para determinar a melhor aloca¢do de pracas dentro do sistema
rodovidrio.

Todos estes dados, por sua vez, foram interrelacionados e sopesados no Relatorio de
Proposicao de Cenérios. Este produto, também disponibilizado a todos os interessados a
época da audiéncia publica, contempla uma avaliacdo das possiveis conformagdes dos
blocos a serem concedidos a iniciativa privada, indicando aquelas que sdo capazes de
agregar maior valor para o Estado do Rio Grande do Sul.

Nesta perspectiva, a andlise dos possiveis cendrios de concessdo, que foram
montados a partir dos seguintes dados (ou premissas) técnicas:

" Tipo de Sistema e Estimativas de Valores das Tarifas de Pedagio;

" Estimativas de Demanda por Trecho;

- Estimativa de Receitas por Trecho, Inclusive as Acessorias, ’

" Valores e Periodos em que os Investimentos Serdo Necessarios por Trecho;
" Custos Operacionais Anuais.”

Neste relatorio, portanto, ¢ possivel se identificar o sopesamento das variaveis
técnicas que levaram a decidir pela conformagdo dos blocos de licitagdo e, naturalmente,
das pracas de pedagio. O relatério em questdo simulou diferentes cenarios a partir dos
dados coletados nos Municipios abrangidos pelo sistema rodoviario, Capela de Santana
incluso, e definiu aquele que melhor agregasse valor as regides abrangidas pela concessao.
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Por fim, os Estudos de Engenharia encerram o sopesamento de variaveis técnicas
para a definicdo da localizagdo das pragas de pedagio mediante a elaboracdo de projetos
funcionais das pragas, que consideram a melhor localiza¢do geografica possivel tendo em
vistas as caracteristicas do relevo das regides em que estas serdo alocadas.

E relevante salientar que todos estes dados e analises foram disponibilizados durante
a audiéncia publica e puderam ser acessados pelos cidaddos. Nestes estudos, informacdes
relativas ao perfil de demanda, a capacidade de geragcdo de receitas e o volume de
investimentos a serem amortizados foram apresentados e sopesados, a partir dos critérios
especificados no Relatoério de Cenarios e nos Estudos de Demanda, em face de dados
socioecondmicos das regides.

Considerando que estes estudos de viabilidade instruiram a elaboragdo dos
documentos editalicios e orientaram a defini¢do da localizagdo das pracas de pedagio,
parece-nos evidente, diante de todo o exposto, que o simples equivoco nominal na
designacdo da Praca do Municipio de Capela de Santana nido culminou em prejuizo ao
processo decisorio de alocacdo da praca de pedagio.

Pelo contrario, conforme salientado acima a decisdo quanto a localiza¢do das pragas
sopesou de forma adequada as varidveis técnicas e distributivas envolvidas neste tipo de
decisdo, considerando informacées especificas do Municipio de Capela de Santana.

O fato de a designag@o da praga, por equivoco formal, ndo ter adotado, inicialmente,
o nome de Capela de Santana ndo significa que os estudos que lastrearam a defini¢do de
sua localizag@o desconsideraram os dados e impactos neste Municipio em especifico. Basta
olhar atento e de boa fé para os estudos de viabilidade para notar que estes levaram em
consideragdo informagdes técnicas e sociais de Capela de Santana — de modo a ndo deixar
davidas quanto a legitimidade da alocagdo da praga neste Municipio.

Nao por outro motivo, a versao final do contrato e da localizagdo das pracas de
pedégio contemplada no Edital n® 001/2022, a praca de pedagio de Capela de Santana foi
deslocada em novos 5 km, passando a se localizar no km 30 da ERS 240. Esta modificacdo
buscou aprimorar a localizagdo da praga, mitigando os efeitos do pedagio sobre moradores
do Municipio em deslocamentos para o centro de Capela de Santana. Com o deslocamento
da praga ao quilometro 30, esta passou a se localizar apds a concentragdo de moradores que
realizam este deslocamento, mais proxima a fronteira com o Municipio de Montenegro.

Deste modo, parece-nos absolutamente improcedente a afirmacdo de que houve
equivoco na localizagdo da praca, e que este por sua vez, orientou os estudos a ndo
considerar os dados e os impactos sobre Capela de Santana. Igualmente improcedentes,
portanto, sdo as alegacdes de que os estudos da concessdo seriam imprecisos ou
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equivocados e que, portanto, estariam sujeitos aos precedentes do Tribunal de Contas da
Unido relativos & imprescindibilidade da completude dos projetos bésicos, colacionados
pelo autor da impugnacao.

A uma porque estes precedentes ndo se referem a contratos de concessdo de servico
publico. Neste tipo de contrato, a licitagdo ndo € instruida por projeto basico, mas, sim, por
estudos que se configuram como “elementos de projeto basico”, conforme definido pelo
art. 18, inc. XV, da Lei Federal n° 8.987/1995:

Art. 18. O edital de licita¢do serd elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre
licitagcoes e contratos e conterd, especialmente: (...)

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execu¢do de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico

que permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para
essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da

obra; (Redacao dada pela Lei n°9.648. de 1998)

A duas, porque os estudos sdo adequados do ponto de vista técnico, ofertando todo o
plexo de dados e analises necessarias a uma adequada definicdo da localizacdo das pracgas
de pedagio.

O que de fato, houve, foi equivoco na designacdo, a época da Audiéncia Publica, do
nome da praca de pedagio. A localizagdo georreferenciada, informada ao longo de todos os
estudos de viabilidade da concessdo era precisa e suficiente para indicar que, muito embora
designada como praga de Montenegro, esta se localizava em Capela de Santana. Este erro
nominal, certamente, em nada influenciou na elaboragdo dos estudos de viabilidade que,
conforme demonstrado ao longo deste item, considerou no processo de definicdo da
localizagdo das pragas de pedagio todos os dados e informagdes dos Municipios da regido,
inclusive o Municipio de Capela de Santana.

Este erro formal, inclusive, sequer pode ser considerado como equivoco na
localizagdo da praca e ndo tem forca juridica para demandar a realizacdo de uma nova
audiéncia publica, conforme pleiteia o impugnante.

3.2. A NATUREZA FORMAL DO EQUIVOCO NA DESIGNACAO DA PRACA DE CAPELA
DE SANTANA E A DESNECESSIDADE DE NOVA PUBLICA

3.2.1. A NATUREZA DE ERRO FORMAL NA DESIGNACAO DA PRACA DE
PEDAGIO
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Além de ndo ter ensejado qualquer impacto na elaborag@o dos estudos de viabilidade,
o0 equivoco apontado pelo impugnante sequer pode ser considerado como um erro quanto a
localizagdo da praca de pedagio. Trata-se tdo somente de um equivoco formal quanto a
designacdo da praca.

Conforme se depreende do Relatério do Estudo de Demanda disponibilizado a época
da audiéncia publica, muito embora a praca de pedagio tenha sido designada nestes
documentos como “Praga Montenegro”, fato é que a sua localizagdo era descrita como
sendo localizada no km 25 da rodovia ERS 240, trecho rodovidrio que se localiza nas
cercanias do Municipio de Capela de Santana. A propria indicagdo realizada no Relatorio
quanto a disposi¢@o das pragas de pedagio do Bloco 3 ja contemplava mengdo especifica a
este trecho:

“c) Bloco 3

No Bloco 3 haverda uma reformula¢do completa dos arramjos das Pragas de
Pedagio. Apenas a Praga de Flores da Cunha, na Rodovia ERS-122, serd mantida,
pois entendeu-se que a localizagcdo estava adequada.

(..)

A Praca de Montenegro - ERS-240, km 25,00, a Praca de Farroupilha - ERS-122,
km 50,75, e a Praga de Carlos Barbosa, ERS-446, km 11,00, foram incluidas para
distribuir de forma adequada a cobranga tarifiria em fungdo dos fluxos.

As tabelas deste mesmo estudo ndo deixavam duvidas quanto a localizagdo da praca.
Conforme se depreende das imagens a seguir, muito embora designada por Praca de
Montenegro, esta se localizava em rodovia que abrange notoriamente o Municipio de
Capela de Santana:

Tabela 82: Localizagéio das Pragas de Pedégio do Bloco 3

Praga de Anténio Prado ERS-122 132,00 4224 Nova
Praga de Montenegro ERS-240 25,00 | 4187 Nova
Praga de Farroupilha ERS 122 50,75 4239 Nova
Praca de Carlos Barbosa ERS 446 11,00 40,32 Nova
Total
Fonte: CONSORCIO

? Relatorio dos Estudos de Demanda, p. 166. Disponibilizado ao publico a época da Audiéncia Publica e
atualmente disponivel em: https://parcerias.rs.gov.br/rodovias.

>
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Tabela 83: Resumo Geral das Pl‘mb de Pﬁéﬂlﬂ

s [T o ] sns | ses |

Praca de Parobé 31 04

Praca de Santo Antdnio da Patrulna ERS-¢|74 2:) 1? Enma Bluan 1
Praga de Viamao ERS-040 513 8361 Nova Bloco 1
Praca de Trés Coroas ERS-115 22,96 44,36 Existente  Bloco 1
Praca de Gramado ERS-235 2124 45,96 Existente  Bloco 1
Praga de Sao Francisco de Paula ERS-235 53,1 45,58 Existente  Bloco 1
Praca de Taquara ERS-020 60.3 48,52 Mova Bloco 1
Praga de Morungava ERS-020 29 50,54 Nova Bloco 1
Praca de Gravatai ERS-118 26 3823 Nova Bloco 1
Praca de Encantado ERS-130 93,97 58.7 Existente  Bloco2
Praca de Boa Vista do Sul RSC-453 78,54 58,21 Existente  Bloco2
Praca de Cruzeiro do Sul RSC-453 1938 55,56 Existente  Bloco 2
Praca de Coxilha ERS-135 1844 70,55 Existente  Bloco2
Praca de Casca ERS-129 160 55,82 MNova Bloco 2
Praca de Passo Fundo ERS-324 1958 58,04 Mova Bloco 2
Praca de Nova Araga ERS-324 2m 58,04 Mova Bloco 2
Praca de Sao Sebasfido do Cai (Bom Principio} ERS-122 25 52,29 Mova Bloco 3
Praca de Flores da Cunha ERS-122 99,55 52,43 Existente  Bloco3

i 122 132 4224 MNova
Praca de Montenegro ERS-240 25 41,87 Mova Bloco 3
aroupi ! ; ova loco

Praca de Carlos Barbosa ERS 446 11 40,32 Nova Bloco 3
I +7=TH I KETRT]
. Mda] 514

c) Bloco 3

Tabela 00: Localizacéo das Pragas de Pedégio, Valores Tariférios Atuais e Projecdes - Bloco 3

Praca de Sa0 Sebastio do Cai e 5229
(Bom Principio)

Nova

Rod. Lntallzacan sit Tarifa Agal | 1T Al [ Simulagie |
it tuagao | Tarifa Atual |~ pep) * [Rg0,127km [RS 0,150km | RS 0,18km

R§627  R§784 RS9

1
2 Praca de Portso ERS-240 13,00 Existente RS 6,50
3 Praga de Flores da Cunha ERS122 9955 52‘43 Existente: RS 7,00 013 R$629 RS78  R$94
4 Praga de Anitnip Prady ERS122 13000 4204 bova 1 -~ RSS07
|5 >raca de Montenegro ERS240 2500 4187 Nova R$502 R$628  R§754
T Praga 06 Faroupiia ERST ) T30 Tova RY509 RSG.% RS 763
7 Praga de Carlos Barbosa ERS 446 11,00 40,32 Nova R§4.84 RS 6.05 R$7.26
Total 27154 |
44|
Fonte: CONSORCIO

Mais importante que isso, o Relatorio do Estudo de Demanda evidenciava que as
analises economico-financeiras, que orientaram a localizagdo das pragas de pedagio

levaram em conta a localizagdo da praca em trecho rodoviario préximo ao Municipio de
Capela de Santana, isto ¢, no Km 25 da ERS 240. Isto fica evidente no item 9 do Relatério,

cuja introducdo se transcreve a seguir:

“Apos andlise do modelo economico-financeiro foram identificados diversos pontos
criticos que demandaram ajustes frente a concepgdo inicial, de forma a melhorar a

viabilidade do projeto, quais sejam:

" As pragas de pedagio de Viamdo, Campo Bom e Portdo tiveram sua
localizagdo alterada de forma a equacionar uma melhor cobertura da malha
composta pelo Sistema Rodoviario, resultando em um TCP médio de 50 km,

" Praga de Pedagio de Viamdo: teve que ser relocada para o km 51,30 da
ERS-040, pois estava localizada na drea urbana de Aguas Claras. Isto permitia que
quase metade dos usudrios fossem isentos do pagamento da tarifa;

" Praga de Pedagio de Campo Bom. teve que ser relocada para o km 40,00
da ERS-239, pois também estava em drea urbana, permitindo um numero elevado

de fugas;

SPGG/CPL/RODOV/364382401
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" Praga de Peddgio de Portdo: teve que ser substituida, pois sua
configura¢do era com cobranga unidirecional, permitindo muitas rotas de fuga.
Esta praca foi substituida por duas novas, Praca de Montenegro, localizada na
ERS-240 km 25,00, e Praca de Sdo Sebastido do Cai, localizada na ERS-122 km
22,50.

" A ERS-115 esta localizada em regido serrana com curvas muito fechadas, o
que demandarda um estudo mais aprofundado para a solu¢do de duplicagdo, de
forma a atender a melhoria da fluidez versus viabilidade econémico-financeiro;

" O subtrecho 21b (SRE-135 ERS0030) foi excluido da modelagem por
coincidir com um trecho de rodovia federal (BR-285), ja duplicado,

] A VRS-813 foi excluida da modelagem por ser um trecho urbano em grande
parte municipalizado.”™

Ora, disso se depreende que, muito embora a designagdo nominal da praca fizesse
referéncia ao Municipio de Montenegro, a localizagdo da praca era indicada ao longo do
estudo de demanda, de forma correta, como sendo no Municipio de Capela de Santana.
Nao por outro motivo, o proprio impugnante foi capaz de identificar que a praca estava
localizada no Municipio de Capela de Santana, conforme se depreende da pagina 3 da
impugnagao:

“Vislumbra-se na planta retigrdfica da Rodovia ERS 240 que a praga de peddgio,
Praga Montenegro, esta projetada para ser construida no km 24+500. Ocorre que
0 km 24,5 da rodovia ERS 240 localiza-se no trecho rodovidrio do Municipio de
Capela de Santana e ndao do Municipio de Montenegro.”

Apenas em quatro ocasides houve erro tipografico no Relatério de Cenarios,
indicando que a praga de pedagio estaria localizada no km 25 da rodovia “ERS 287", Estes
erros ocorreram em planilhas que indicavam o valor da tarifa a ser praticado nos anos 01,
02, 10, 20 e 30 da concessdao. Ndo obstante estes erros, a referéncia a localizacao correta da
praga era corrigida na mesma pagina destas planilhas, em que constavam graficos com a
arrecadagdo projetada, nos quais era possivel ler e identificar a localizagdo da praca como
sendo na ERS 240, no km 25. A imagem abaixo evidencia isto’:

* Relatorio dos Estudos de Demanda, p. 352. Disponibilizado ao publico a época da Audiéncia Plblica e
atualmente disponivel em: https://parcerias.rs.gov.br/rodovias.

* Vale notar que o equivoco tipografico resta evidente, tendo em vistas que a nomenclatura da rodovia
estadual 287 ¢ RSC 287 e ndo ERS 287. A rodovia designada oficialmente por “ERS” é a ERS 240.

> Situagdo similar é encontrada nas seguintes paginas do estudo: 39 e 45.

21130000046887
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3.3.1.3. Lote 3-Bloco 3

Gréfion 8.3 - 5: Gréfioo d Genério 1 - Lote 3 - Bloce 3 Tabela 3.3- 3: Tarifas do Cenérlo 1 - Lote 3- Blooo
oemnts

Fia 3,0000

iferenciada para Pistas Simples e Duplas Pista Simples RS/Km 01017
Pista Dupla RS/Km 01323

Aoz An030
Tarifa Média RS flen 01752 0,185

Rodovia__ (i)
sz 2250
RS20 1300

o ms12 99ss
ERS122 13200

g
B sy om0 s

T e

meR 1227k 25
meRs-1227km
ERS 200/ ken

- Cenario1 - Lote 3 -Bloco 3

Cumpre salientar, ainda, que com o intuito de sanar qualquer davida quanto ao tema,
durante o procedimento de Audiéncia Publica, realizado em 15 de julho de 2021, a
apresentacdo realizada aos interessados retificou a designacdo da praga de pedagio,
indicando expressamente que esta se localizaria no Municipio de Capela de Santana. Os
slides abaixo, apresentados durante a Audiéncia Publica, evidenciam esta corre¢do:

MANESCO,
IRES,

RAM
®)BNDES [ Puanos riiz,

MARQUES

BLOCO 3

TARIFAS DE PEDAGIO
Pedé&gio mais baixo em trechos de pista simples
Reducéo de discrepancias nos valores dos pedagio nas pragas do bloco

Parcela Fixa da Tarifa Basica de Pista Simples x Tarifa Basica de Pista Dupla x Tam? (.’e
- o n o & o Pedagio
Tarifa Extensao em Pista Simples Extensdo em Pista Dupla
(ano 2)
Flores da Cunha 50,41 km 2,02km R$ 8,06
42,24 km 0,00 km R$ 7,03
R$ 3,00 R$ 0,0954/km R$ 0,1240/km
C ane 41,87 km 0,00 km R$ 6,99
Farroupilha 33,23 km 9,16 km R$ 7,31
Carlos Barbosa 40,32 km 0,00 km R$ 6,85

Avenida Borges de Medeiros, 1501 — 20° e 21° andar — Cep: 90119-900 — Porto Alegre/RS — Brasil Telefone:
55 (51) 3288-1430/1436 — www.sgge.rs.gov.br

>
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BLOCO 3

PRACAS DE
PEDAGIO

[Ers-122)

(Anténio Prado,
Farroupilha, Carlos
Barbosa, Bom
Principio, Capela de
Santana)

(Flores da Cunha)

Praca de pedagio
de Portao sera
desativada

Audiéncia Pl

BLOCO 3
TARIFAS DE PEDAGIO

Pedagio mais baixo em trechos de pista simples

oasse
81BNDES @ Pranos it

ARQUES

. 3

. BIBNDES ) Peanci SR

Redugéo de discrepancias nos valores dos pedégio nas pragas do bloco

em Pista Simples

Farroupilha
Carlos Barbosa

0,00 km
50,41 km
42,24 km
41,87 km
33,23 km
40,32 km

RS 3,00 R$ 0,0954/km

fato, no Municipio de Capela de Santana.

>
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de Pista Simples x

R$ 0,1240/km

Tarifa Basica de Pista Dupla x
Extensa@o em Pista Dupla

52,29 km
2,02 km
0,00 km
0,00 km
9,16 km
0,00 km

Tarifa de
Pedagio

(ano 2)
RS 9,49
RS 8,06
R$ 7,03
RS 6,99
R$ 7,31
R$ 6,85

Fora de duvidas, portanto, que muito embora a praga tenha sido designada nos
estudos de viabilidade como “Praca de Montenegro”, os elementos e informagdes
disponibilizados tanto no proprio estudo de viabilidade, quanto na propria audiéncia
publica, eram mais do que suficientes para a compreensdo de que a praga se localizava, de

O “equivoco” alardeado pela impugnacao, assim, ndo passa de erro formal, relativo a
designacdo nominal de uma das pragas. Leitura atenta dos documentos disponibilizados ¢ a
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participacdo na propria audiéncia publica era mais do que suficiente para que, um
interessado de boa fé, compreendesse que a praca se localizava no Municipio de Capela de
Santana.

3.2.2. ERROS FORMAIS NAO GERAM A OBRIGATORIEDADE DE NOVA
AUDIENCIA PUBLICA

O terceiro argumento intentado pelo impugnante d4 conta de que a corregdo
superveniente do equivoco na designagdo da praca de pedagio demandaria a realizagdo de
nova audiéncia publica. Em que pese a vénia devida ao autor da impugnacdo, novamente as
razdes apresentadas sdo improcedentes.

Isto porque a realizagdo de nova audiéncia publica ndo é expediente a ser utilizado
ante todo e qualquer tipo de corre¢do ou alteragdo realizada sobre os estudos de viabilidade
da concessdo. Conceber desta forma o instituto da audiéncia publica, ¢ ignorar a sua
propria natureza de processo dialogico, em que o Poder Publico disponibiliza os
documentos que conformam a sua concepgdo inicial para determinado empreendimento,
colhe as impressdes da sociedade civil e finaliza a estruturagdo do projeto, considerando as
contribui¢des recebidas.

Neste tipo de procedimento, portanto, ¢ pressuposto que a administragdo publica
realize alteragdes e retificacdes nos estudos originalmente disponibilizados na audiéncia e
consulta publicas, at¢é mesmo como forma de viabilizar que as contribuigdes da sociedade
civil sejam incorporadas ao projeto. Isto ndo significa, porém, que toda e qualquer
alteragdo tera de ser submetida a novo escrutinio da sociedade civil.

Pelo contrério, a reedi¢do da audiéncia e consulta publicas somente serd necessaria
em caso de alteracdo substantiva, que altere profundamente as caracteristicas originais do
projeto. Nestes casos, de fato, a audiéncia anterior ndo servird para atender a exigéncia
legal de discussao do empreendimento com a sociedade. Alteragdes substanciais, que
modifiquem caracteristicas definidoras do projeto, conferem caracteristicas inéditas ao
empreendimento, demandando nova discussdo com a sociedade civil.

Este tem sido o entendimento mantido pelo Tribunal de Contas da Unido. Exemplo
de sua aplicagdo pode ser identificado no Acérddo n° 3.661/2013, em que a Corte de
Contas assim se manifestou:

“9.1. condicionar a publicac¢do dos editais das licita¢des para a concessdo dos
arrendamentos de dreas e instalagoes portudrias nos portos organizados de Santos,
Belém, Santarém, Vila do Conde e Terminais de Outeiro e Miramar, constantes do
primeiro bloco daqueles previstos na Portaria 38/2013, emitida pela Secretaria de
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Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), a adog¢do das seguintes
providéncias:

()
9.7. dar ciéncia a Casa Civil, a SEP/PR e a Antaq de que:

9.7.3. caso ocorram modificacdes significativas nas definicoes que constardo do

processo licitatorio, em decorréncia dos ajustes referidos no item 9.1 deste
acorddo, as questoes deverdo ser submetidas a nova audiéncia publica;”

(TCU: Acoérddo n° 3.661/2013 - Plenario, Processo 029.083/2013-3, Ministra
Relatora Ana Arraes, julgado em sessdo de 10 de dezembro de 2013).

A retificacdo de equivoco na designacdo de determinada praca de pedagio,
certamente, ndo afeta a compreensdo do projeto de concessdo do Bloco 3. Sobretudo,
quando era possivel a qualquer interessado, mediante a analise atenta dos estudos e
apresentagdes disponibilizadas durante a audiéncia publica, identificar a exata localizagdo
da praga de pedagio. Tanto menos no presente caso em que esta retificacdo foi realizada ja
durante a propria audiéncia publica, permitindo a participacdo informada de todos os
cidadaos, sem qualquer impacto técnico sobre os estudos de viabilidade da concess@o.

Diante deste cendrio, parece-nos evidente a improcedéncia da alegagdo de que o
equivoco na indicagdo da praca de Capela de Santana demandaria nova audiéncia. A opgao
do Estado do Rio Grande do Sul em dar sequéncia ao andamento do processo de concessdo
se mostra legitima do ponto de vista juridico.

4. LEGALIDADE DA AUDIENCIA PUBLICA

O impugnante ainda sustenta que o procedimento de audiéncia publica seria ilegal.
Em seu entendimento: “existéncia de inconsisténcias no projeto de outorga do estado que

jd _maculam a propria audiéncia publica feita pelo estado para participacio da

populacdo, em especial a populacio que utiliza a rodovia ERS 240, no trecho de Capela
de Santana/RS, pois o projeto basico (plano de outorga elaborado pelo BNDS) (sic)

aponta de fato a proje¢do da praga de pedagio na ERS 287, em Montenegro/RS”.

Adicionalmente, alega que audiéncia seria ilegal, também, por este ter encaminhado
contribuicdo escrita durante o procedimento que nao teria sido respondida, questionando
sobre qual seria a localizacdo correta da praga e se haveria um novo estudo para o
Municipio de Capela de Santana.

Novamente o sustentado pelo impugnante nado procede.

20/01/2022 16:49:48 SPGG/CPL/RODOV/364382401 CRI 0001/2022 07/04/2022 09H AS ...

21130000046887

39354



9> PROA

O

Administrativos e-Gov

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

A uma, pois, conforme demonstrado nos itens anteriores, o equivoco sustentado ao
longo de toda a impugnacdo nada mais ¢ do que um equivoco formal, na designag¢do do
nome da Praca de Pedagio. A quilometragem e a rodovia em se indicava a localiza¢do da
praca de pedagio era precisa e integrante do Municipio de Capela de Santana, além dos
estudos que subsidiaram a estrutura final das pracas de pedagio considerar informagdes de
todos os Municipios da regido, inclusive o de Capela de Santana.

Afora a auséncia de prejuizo material, qualquer duvida quanto ao tema foi
esclarecida durante a propria audiéncia publica, onde se realizou apresentagdo prévia aos
interessados em que, expressamente, foi indicado que a praga seria no Municipio de Capela
de Santana. Evidente, portanto, que o equivoco em questdo foi formal e rapidamente
esclarecido aos interessados, que puderam participar o procedimento ja devidamente
informados quanto a precisa localizacdo da praca de pedagio.

Inexistente o prejuizo aos participantes apto a legitimar a anulacdo da audiéncia
publica.

Quanto a segunda alegagdo, cumpre salientar que o questionamento realizado foi
devidamente respondido pela propria apresentacdo realizada durante a audiéncia publica.
Esta, conforme demonstrado no item anterior, informou objetivamente que a praga de
pedagio se localizava no Municipio de Capela de Santana, de modo que qualquer davida
quanto ao tema foi devidamente equacionada durante a audiéncia. Os estudos
disponibilizados durante a audiéncia publica ndo necessitavam, portanto, de reelaboragao,
afinal, esta localizag@o da praga ja era considerada em suas premissas.

Neste sentido, ndo nos parecem subsistentes os argumentos do impugnante quanto a
audiéncia publica.

5. LEGALIDADE DO ITEM 9.2 E DO ANEXO 16 DA MINUTA DE CONTRATO

Por fim, o autor da impugnagdo sustenta que o item 9.2 ¢ o Anexo 16 da Minuta de
Contrato seriam ilegais. De acordo com o impugnante, o art. 17 do Decreto Estadual n°
53.490/2017 determinaria que o Plano de Outorga conteria todos os elementos técnicos que
regerdo a concessdo. Em sua interpretacao, isto significaria que os estudos de viabilidade
deveriam encerrar todos os elementos possiveis da concessdo, sendo vedada a previsdo de
obrigagdes que ndo tenham sido previamente determinadas nestes documentos.

Neste sentido, o item 9.2 seria ilegal por asseverar que os estudos de viabilidade ndo
seriam vinculantes. O Anexo 16, por sua vez, seria ilegal por dispor a respeito da inclusdo
de um investimento sem prévia consideragdo nos estudos de viabilidade.
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Ambos os entendimentos sdo absolutamente equivocados.

O Plano de Outorga, nos termos do Decreto Estadual n® 53.490/2017, consiste em um
conjunto de documentos composto pelos estudos de viabilidade técnica e econdmica da
concessdo e das minutas de edital e contrato. O art. 18 do Decreto define com precisdo o
seu conteudo:

Art. 18. O Plano de Outorga — PO - devera conter, no minimo:

1 - o trecho a ser concedido, com justificativa baseada no volume de trdafego médio
diario - VDM, caracteristicas econoémicas da regido afetada, indices de
acidentalidade, entre outros dados objetivos que justifiquem a concessdo e seu
prazo;

1I - os estudos de viabilidade de engenharia, ambiental, econémico-financeiro e
Jjuridico para a concessdo,

11l - o Programa de Explora¢do Rodovidria - PER;
1V - a modelagem econémico-financeira;

V - o valor da tarifa basica maxima para a Categoria 1, correspondente a
automoveis, caminhonetes e furgoes com 2 eixos e rodagem simples; e

VI - a minuta do edital e do contrato de Concessdo, que devera conter,
obrigatoriamente, as clausulas exigidas no art. 23 da Lei Federal n°® 8.987/95.

O plano de outorga, portanto, concentra os estudos ¢ documentos necessarios ao
planejamento da concessdo, contendo as premissas técnicas que orientardo a estruturagdo
técnica, econdmico-financeira e juridica do projeto. Isto ndo significa, porém, que o plano
de outorga deve contemplar, de forma estanque e rigida, absolutamente todas as premissas
técnicas relacionadas as obrigagdes da concessao.

Isto €, os estudos que compdem o plano de outorga deverdo orientar a modelagem a
partir das caracteristicas do trecho a ser concedido, o que envolve a avaliagdo de demanda
(VDM), do perfil socioecondémico da regido abrangida pelo trecho, da viabilidade
econdmico-financeira, ambiental e técnica dos investimentos necessarios, além, ¢é claro,
dos proprios investimentos a serem exigidos e contemplados no Programa de Exploragdo
da Rodovia. Todos estes elementos serdo utilizados para definir a tarifa da concessdo e
orientardo a elaborag@o das minutas de edital e contrato da concessao.

Em suma, o plano de outorga é um termo utilizado pelo Decreto Estadual n°
53.490/2017 para congregar todos os estudos técnicos de viabilidade necessarios a
modelagem de uma concessdo. O presente procedimento de concessdo atende a estes
requisitos a medida que contempla todos os estudos e documentos exigidos pelo art. 18.
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Em outras palavras, os documentos que compdem o plano de outorga sdo estudos de
viabilidade executados para avaliar a viabilidade de uma concessd@o. Do ponto de vista
juridico, isto faz com que estes estudos estejam sujeitos as regras aplicaveis a esta
modalidade de contratacdo.

No contexto das concessoes, os estudos de viabilidade ndo se confundem com os
projetos basicos, adotados tipicamente nos contratos de obras regidos pela antiga Lei
Federal n° 8.666/1993 e, mais recentemente, pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Por serem contratos de parceria, em que a administracdo publica tem a intencdo de
capturar a eficiéncia gerencial do privado e verté-la em favor da gestdo de um servigo
publico, as concessdes pressupde mecanismos de estruturacao contratual que permitam ao
parceiro privado formular as melhores solu¢des técnicas e de engenharia para viabilizar
uma prestacao eficiente de servigos publicos concedidos.

Mais do que isso, por serem parcerias de longo prazo, estes contratos muitas vezes
deverdo contemplar clausulas que permitam a adaptacao da prestagdo dos servigos publicos
a novas tecnologias ou ajustes de forma a sempre manté-los aptos a atender aos interesses
publicos mais adequados em cada momento de sua vigéncia.

Isto significa que, nestes contratos, as solugdes operacionais ¢ de engenharia a serem
aplicadas na concessdo nao devem ser determinadas de forma estanque pelo contrato ou, no
caso do Estado do Rio Grande do Sul, pelos estudos de viabilidade contemplados no Plano
de Outorga.

Pelo contrario, as diretrizes técnicas que estes estudos devem determinar sdo os
resultados a serem alcancados com a prestagdo dos servigos publicos. No caso das
concessoes rodoviarias, o que € imprescindivel € que os estudos de viabilidade definam,
com precisdo, quais investimentos serdo necessarios € em que prazo estes deverdo ser
concluidos. Estas defini¢des devem ser lastreadas nos dados do estudo de viabilidade e
estabelecidas no Programa de Explora¢dao da Rodovia.

O contrato, por sua vez, devera dispor de um sistema de incentivos ao cumprimento
tempestivo destes investimentos, assim como de clausulas que penalizem a sua
inobservancia. Também devera dispor de clausulas que permitam as partes renegociar o
contrato, de modo a preservar a sua execu¢do sempre alinhada ao interesse publico — que
podera variar ao longo de sua execugdo.

Neste cendrio, a concessiondria se torna responsavel por definir as formas mais
eficientes para se atingir os resultados exigidos pelo PER e o contrato seja dotado de
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plasticidade suficiente para suportar as intercorréncias que venham a afetar o projeto em
seu longo prazo de execugao.

Para que este sistema funcione, as concessdes ndo podem contar com um projeto
basico ou termo de referéncia, que defina rigidamente a metodologia de execucdo das obras
e exigéncias sobre a forma de prestacdo dos servigos. Os estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira, neste contexto, ndo assumem este carater rigido.

Pelo contrario, de um lado, servem para fundamentar as exigéncias de investimentos
a serem contempladas no PER. De outro, servem para demonstrar aos interessados na
licitagdo que a execucdo destes investimentos, no prazo contratual e com as tarifas
determinadas para a licitagdo € viavel do ponto de vista econdmico-financeiro.

As estimativas e projecdes realizadas nestes estudos, no entanto, ndo vinculam o
licitante. Este devera formular suas proprias solucdes gerenciais e de engenharia para dar
cabo do programa de investimentos da concessdo — este sim vinculante.

Neste sentido, os estudos de viabilidade de uma concessdo ndo sdo vinculantes para
os licitantes e ndo se confundem com um projeto basico ou termo de referéncia. Quanto a
estes ultimos, vale destacar que a Lei Federal n® 8.987/1995, em seu art. 18, inc. XV,
sequer exige a existéncia de projetos basicos nas concessoes. Sdo suficientes documentos
que contenham elementos de projeto bdsico que sejam suficientes para a identificagdo
funcional do objeto da concessdo.

Portanto, ¢ absolutamente incorreto presumir que os estudos de viabilidade
contemplados no Plano de Outorga contenham uma descricdo rigida e estanque de todos os
investimentos obrigacdes da concessiondria. Pelo contrério, estes estudos de viabilidade tao
somente estabelecem parametros referenciais, destinados a fornecer dados para a definigdo
dos investimentos obrigatorios da concessdo, estabelecidos no PER (este, sim, de
observancia obrigatéria) e demonstrar que, dentro das premissas consideradas nos estudos,
a execugdo deste programa de investimentos ¢ vidvel do ponto de vista econdomico-
financeiro.

A forma como o PER sera executado ¢ uma definicdo que compete exclusivamente a
concessionaria, que devera fornecer solucdes gerenciais e de engenharia para viabilizar o
seu cumprimento.

Algumas obrigagdes, sobretudo, relacionadas a atualidade tecnologica da concessao,
por vezes, ndo poderdo ser previstas como obrigatdrias na versao original do PER. Seja por
falta de disponibilidade da tecnologia ou por entraves institucionais, por vezes estas
deverdo ser incorporadas ao longo da vigéncia contratual.
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Nestes casos, ndo ¢ pertinente que o PER as defina de forma estanque, seja por ser
impossivel, seja por criar inseguranga juridica. Mais prudente € que o contrato contenha
regras procedimentais, que permitam ao poder concedente e drgdos de controle definir em
momento futuro, em que esta tecnologia ja esteja consolidada ou com maior respaldo
juridico e institucional, quais os pardmetros para a sua implantagdo na concessdo. A
incorporagdo destas tecnologias €, at¢ mesmo, uma premissa do Decreto Estadual n°
53.490/2017, cujo art. 34 assim dispde:

Art. 34. As inovacées tecnologicas advindas no curso do contrato deverdo

favorecer a qualidade dos servicos e, quando gerarem reducgdo nos custos da

concessiondria, a economia obtida deverd ser compartilhada com os usudrios e o

Poder Concedente, tendo como premissa o incentivo da adocdo de novas
tecnologias e a consequente demonstragdo dos custos e beneficios desta inovagao.

Paragrafo  unico. As ___novas _tecnologias poderdo ser _implementadas
independentemente de autorizagdo do Poder Concedente ou da AGERGS,

ressalvadas as_especificacoes técnicas expressamente contidas no contrato e os
pardmetros de desempenho nele fixados, com a responsabilidade plena da
concessiondria pelos riscos decorrentes desta inovagao.

O impugnante parece confundir — tal como feito em outras partes da impugnagdo —
os estudos de viabilidade da concess@o com o projeto basico de um contrato administrativo
tradicional - regido pela Lei Federal n® 8.666/1993. A transposi¢do desta 16gica, conforme
demonstrado anteriormente, ¢ absolutamente impropria.

Diante de todo o exposto, tanto o item 9.2 quanto o Anexo 16 da Minuta de Contrato,
sdo absolutamente compativeis com o regime legal das concessdes no Estado do Rio
Grande do Sul.

O item 9.2, ao dispor que os estudos de viabilidade s3o estritamente referenciais, tao
somente enfatiza que cabe aos licitantes definirem as suas proprias premissas para elaborar
suas propostas econdmicas. Previsdes deste tipo sdo absolutamente frequentes na
experiéncia nacional de concessdes conforme se depreende da tabela abaixo:

21130000046887

PROJETO REFERENCIA REGRAS

informagoes sobre a exploragdo da Concessdo.

Nova Dutra Edital n° 2.5 As Proponentes sdo responsadveis pela andlise direta das
(ANTT) 003/2021 condigoes do Sistema Rodovidrio e de todos os dados e

2.5.1 As informagées, estudos, pesquisas, investigagoes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados ao Sistema Rodovidrio e a sua
exploracdo, disponibilizados pela ANTT, foram realizados e
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obtidos para fins exclusivos de precificacdo da Concessdo,
ndo apresentando, perante as potenciais Proponentes,
qualquer cardter vinculativo ou qualquer efeito do ponto de
vista da responsabilidade do Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessiondria.

BR 381/262
(ANTT)

Edital n°®
004/2021

2.5 As Proponentes sdo responsadveis pela andlise direta das
condicoes do Sistema Rodovidario e de todos os dados e
informagoes sobre a explora¢do da Concessdo.

2.5.1 As informagées, estudos, pesquisas, investigagoes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados ao Sistema Rodoviario e a sua
exploracgdo, disponibilizados pela ANTT, foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessdo,
ndo apresentando, perante as potenciais Proponentes,
qualquer cardter vinculativo ou qualquer efeito do ponto de
vista da responsabilidade do Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessiondria.

BR 153/TO/
GO (ANTT)

Edital n°®
001/2021

2.5 As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das
condicoes do Sistema Rodoviario e de todos os dados e
informagoes sobre a exploragdo da Concessdo.

2.5.1 As informacgées, estudos, pesquisas, investigagoes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados ao Sistema Rodoviario e a sua
exploracgdo, disponibilizados pela ANTT, foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessdo,
ndo apresentando, perante as potenciais Proponentes,
qualquer cardter vinculativo ou qualquer efeito do ponto de
vista da responsabilidade do Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessiondria.

Litoral
Paulista

(ARTESP)

Concorréncia
Internacional
n° 002/2021

7.5. As informagodes, estudos, pesquisas, investigacoes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados ao SISTEMA RODOVIARIO e & sua
exploracdo,  disponibilizados  pela  ARTESP, foram
realizados e obtidos para fins exclusivos de servir como
referencial para os calculos que apontaram a viabilidade
economico-financeira da CONCESSAO, ndo apresentando,
perante  as  potenciais  LICITANTES ou  futura
CONCESSIONARIA, qualquer cardter vinculativo ou
qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do

>
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PODER CONCEDENTE e da ARTESP.

Ja que no que diz respeito ao Anexo 16, referente ao free flow, a disciplina adotada
na Minutas de Contrato alinha-se ao que se tem feito no setor de rodovias. Por se tratar de
tecnologia ainda em desenvolvimento, sobretudo, no que diz respeito a seus aspectos
juridico-institucionais, ao invés de se intentar antecipar os contornos definitivos do free
flow e consagrar uma disciplina estanque sobre o tema, optou-se por disciplinar um
procedimento que regera a introducdo desta tecnologia na concessao.

Assim, evita-se o risco de obsolescéncia e de dissonancia das solugdes
eventualmente impostas em relagdo ao que se praticara, em definitivo, no pais. Por outro
lado, permite-se que o contrato se beneficie do amadurecimento do tema e possa, ao invés
de adotar solugdes parciais, efetivamente permitir que o contrato transfira os beneficios da
implementacao desta tecnologia aos usudrios.

E justamente por este motivo que os projetos de concessdes de rodovias mais
recentes do pais, publicados ao longo do ano de 2021, t€ém privilegiado uma disciplina
genérica sobre o tema, deixando para que as partes contratuais, ao longo da vigéncia da
concessdo, possam definir as caracteristicas com que o free flow sera implementado,
conforme os contornos juridico-institucionais do tema sejam delimitadas de forma objetiva.
Vale notar, neste sentido, a disciplina do tema adotada nos contratos mais recentes da
propria ANTT, sintetizada na tabela abaixo:

ANTT

Projeto Disciplina do Free Flow

BR 153/TO/GO | 21.2.15 impactos positivos ou negativos decorrentes da implantagdo

(2021) de sistema de arrecadacdo de Tarifa de Peddgio na modalidade
Free Flow, ou outro que venha a existir, inclusive o comprovado
aumento de receita e de evasdo decorrente da implantagdo desta
modalidade;

BR 381/262 22.2.15 impactos positivos ou negativos decorrentes da implantagdo

(2021) de sistema de arrecadag¢do de Tarifa de Peddgio na modalidade
Free Flow, ou outro que venha a existir, inclusive o comprovado
aumento de receita e de evasdo decorrente da implantagdo desta
modalidade;

BR 163 (2021) | 19.2.15 impactos positivos ou negativos decorrentes da implantagdo
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de sistema de arrecadag¢do de Tarifa de Peddgio na modalidade
Free Flow, ou outro que venha a existir, inclusive o comprovado

aumento de receita e de evasdo decorrente da implantagdo desta
modalidade;

A Minuta de Contrato ora em questdo alinha-se as melhores praticas acima
delineadas e define que a implementagdo do fiee flow sera realizada durante a revisdo
quinquenal, momento em que todos os estudos relativos aos aspectos técnicos a serem
observados em sua implementac¢do deverdo ser realizados. Por se tratar de tecnologia de
implantagcdo futura, ndo ha sentido que os estudos de viabilidade contenham a defini¢do
estanque de como esta serd aplicada. No momento procedimental adequado, definidos pelo
proprio contrato de concessdo, estudos técnicos especificos deverdo ser realizados para
definir a viabilidade e a forma de implementago desta tecnologia.

Trata-se, portanto, de disciplina juridica procedimental, alinhada as melhores praticas
do setor de rodovias e ao art. 34 do Decreto Estadual n°® 53.490/2017, que determina o
incentivo a implantagdo de novas tecnologias dentro de condicionantes contratualmente
definidas.

Neste sentido, evidente a inexisténcia de qualquer incompatibilidade dos itens da
Minuta de Contrato e o Decreto Estadual n°® 53.490/2017.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, entendemos que a impugnagdo apresentada ndo retine
elementos juridicos aptos a suscitar o seu deferimento. Por este motivo, sugerimos o seu

indeferimento.
Gabriel Sperotto Anawate Carlos Eduardo da Silveira
Analista Juridico — UCPPP/SEPAR Assessor Especial - UCPPP/SEPAR

Rafael Ramos
Diretor da UCPPP
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