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atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
No documento Produto 05 —Plano de Negdcios A licitagdo de uma parceria publico-
do Projeto do Rio Grande do Sul” (“Plano de privada, regida pela Lei Federal
Negécios”), elaborado pela 11.079/2004 (Lei Federal de PPP) e Lei
PricewaterhouseCoopers Servigos Profissionais Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de
Anexo Ltda (Consércio Estruturacdo PPP Prisdes RS e PPP), possui uma estrutura legal e
Documentos Referenciais Licitagdo SC), € citado na pagina 17, que “As premissas econdmico-financeira diversa dos
105, adotadas para a elaboracdo do anteprojeto de contratos de obras e servigos regidos pelas

- Modelo + Plano de Negdcios

(Plano de Negécios do Projeto do

RS_Edital)

engenharia estdo detalhadamente
apresentadas no relatdrio especifico, em
separado, denominado “Complexo Penal do
Rio Grande do Sul — Estudo de Engenharia”,
preparado pela empresa TPF Engenharia Ltda.,
integrante do Consdrcio. Cabe salientar que o

anteprojeto de engenharia teve seu CAPEX

Leis de Licita¢cdes (Lei Federal 8.666/1993 e
Lei Federal 14.133/2021).

Para os contratos de obras e servigos
regidos pelas Leis de Licitagdes, as normas
aplicaveis e jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas determinam que a licitacdo deve

ser realizada com base em orgamentos
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estimado de forma a atender as diretrizes
operacionais do Complexo Penal, contidas no
“Relatdrio de Diretrizes Operacionais e

Especificacoes Técnicas” .

Considerando que os estudos, tal como ora
apresentados e disponibilizados no edital, ndao
permitem a plena e perfeita compreensdo dos
custos e estrutura de CAPEX considerados,
inclusive pairando duvidas sobre a viabilidade,
exequibilidade e exatiddo dos numeros
apresentados, solicitamos fornecer os estudos

detalhados de CAPEX

Orcamento detalhado CAPEX).

detalhados, com apresentacdo de custos
unitarios e quantitativos estimados. Isso
ocorre em razdo de, nestes casos, 0
contrato ter como objeto uma obra e/ou
servigo com especificagdes detalhadas pelo

Poder Publico.

No caso das PPPs, a estrutura de
contratacdo é diversa. Nestes casos, o
Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas
que pretende atingir com a contratagdo; e,
(i) as diretrizes minimas que as obras e
servicos devem cumprir. Observados estes
parametros, cabe a cada Licitante decidir

como ird atuar para cumprir os objetivos e
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metas da contratagdo. E exatamente esta
liberdade dada as Licitantes que permite
que cada empresa planeje a execucao
contratual da forma que entende ser a
mais eficiente, o que se traduz em
melhores propostas para o Poder Publico e

melhores servigos.

Por isso, para um projeto de PPP, ndo é
aplicavel a divulgacdo de quantitativos
detalhados dos itens do CAPEX, uma vez
que cada empresa deve realizar seus
levantamentos e estimativas para execugao

do respectivo contrato, de acordo com sua




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

estratégia, e, observados as metas,

objetivos e diretrizes da PPP.

Nesse sentido, o Edital esclarece, em seu
item 2.3.1, que “As informacdes, estudos,
pesquisas, investigagdes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos
ou dados, relacionados ao COMPLEXO
PRISIONAL e aos SERVICOS, elaborados
pelo ESTADO ou por entidades por ele
contratadas, (i) possuem carater
meramente informativo e referencial, ndo
integrando o presente EDITAL, tendo por
finalidade facilitar a compreensao do

objeto da CONCESSAO; e, (ii) foram
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realizados e obtidos para fins exclusivos de
precificacio da CONCESSAO, n3o
apresentando, perante as potenciais
LICITANTES, qualquer carater vinculativo
ou qualquer efeito do ponto de vista da
responsabilidade do PODER CONCEDENTE
em face das LICITANTES ou da futura
CONCESSIONARIA”. Por sua vez, o item
2.3.2 esclarece que “O ESTADO e as
entidades por ele contratadas para a
elaboracdo dos estudos nao se
responsabilizam pela sua correcao,
precisdao ou suficiéncia, cabendo

unicamente as LICITANTES a
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responsabilidade de promover a analise
completa de todas as condicOes e
informacdes necessarias para apresentacao

das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS”.

Importante registrar, por fim, que ha base
legal expressa para tanto. O art. 10, §49, da
Lei Federal de PPP determina que os
estudos da PPP para defini¢cdo do valor do
investimento podem ser realizados em
nivel de anteprojeto, com os custos
determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de

metodologia expedita ou paramétrica.
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Por isso, no caso da PPP, os estudos ndo
preveem os custos unitarios e os
quantitativos.
O relatério dos Estudos de Engenharia, relata L.
! ! 8 ! O Relatério do Estudo de Sondagem
em seu item 2.1.2 CARACTERISTICAS .
desenvolvido, bem como o levantamento
TOPOGRAFICAS, que “O terreno escolhido para " . ;
au 1aop topografico georreferenciado da Area da
implantacéo do COMPLEXO PRISIONAL de . -
Anexo mp ¢ Concessao foram disponibilizados no data-
Erechim é em aclive. Com iso, o anteprojeto o
room da licitagdo (documentos
106. ESTUDO DE ENGENHARIA

05120-MDP-EDF-CP.RS-ARQ-001-R0O1

considerou a delimitagdo de 3 (trés) grandes

platores. O primeiro, mais alto, para a

Administra¢do Geral e Unidade de Regime

Fechado 01; o seqgundo, intermedidrio, para a

Unidade de Regime Fechado 02; e, por fim, o

plator do Mddulo de Servico e Utilidades. A

referenciais, ndo vinculativos), disponivel
em: https://www.estado.rs.gov.br/separ-

data-room-ppp-prisional-de-erechim

Ademais, cumpre ressaltar que, em se

tratando de uma concessdo administrativa,
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diferenga de nivel entre os platores ndo deverd
exceder a declividade de 20%. A regularizagéo
comentada acima serd possivel com a
utilizagdo de material de empréstimo (barro
para aterro) de jazida e com base no
aproveitamento parcial do material

proveniente de corte do terreno.”

No que tange a este aspecto, solicitamos
acesso integral aos estudos de topografia,
coordenadas de loca¢ao das poligonais do

terreno.

A ndo disponibilizacdo de estudos fere os
principios da LEI N2 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO

DE 1995, a qual dispde sobre o regime de

a presente licitacdo deve observar as
normas especiais aplicaveis as parcerias
publico-privadas (PPPs). Assim, ndo é
demais esclarecer que, conforme preconiza
o art. 10, §49, da Lei Federal de PPP, os
estudos para definicdo do valor do
investimento podem ser realizados em
nivel de anteprojeto, com os custos
determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de

metodologia expedita ou paramétrica.
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concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias,

dentre elas:

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado
pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da
legislagdo propria sobre licitagées e contratos e

conterd, especialmente:

XV - nos casos de concessdo de servigos
publicos precedida da execug¢do de obra

publica, os dados relativos a obra, dentre os
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quais os elementos do projeto bdsico que
permitam sua plena caracterizagéo, bem
assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso
e limitadas ao valor da obra;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998).
O relatdrio dos Estudos de Engenharia, relata O Relatério do Estudo de Sondagem
Anexo em seu item 2.1.4 LEVANTAMENTO desenvolvido, bem como o levantamento
107, GEOTECNICO, que “O levantamento geotécnico topografico georreferenciado da Area da

ESTUDO DE ENGENHARIA 05120-
MDP-EDF-CP.RS-ARQ-001-R01

é necessario para definir os parametros do solo
ou rocha, sendo desenvolvido através da

realizacdo de alguns testes (como perfuragao,

Concessao foi disponibilizado no data-room
da licitacdo (documentos referenciais, ndo

vinculativos), disponivel em:
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gue pode ser de percussdo ou Trado, teste de

campo ou teste de laboratério).”

No que tange a este aspecto, solicitamos
acesso integral aos estudos de sondagem e
caracteriza¢ao do solo, fundamentais a analise
de custos, viabilidade técnica e estudo de

platores sugeridos pelo ente concedente.

A ndo disponibilizacdo de estudos fere os
principios da LEI N2 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO
DE 1995, Art. 18, Inciso XV.

https://www.estado.rs.gov.br/separ-data-

room-ppp-prisional-de-erechim

Ademais, cumpre ressaltar que, em se
tratando de uma concessao administrativa,
a presente licitagdo deve observar as
normas especiais aplicaveis as parcerias
publico-privadas (PPPs). Assim, ndo é
demais esclarecer que, conforme preconiza
o art. 10, §49, da Lei Federal de PPP, os
estudos para definicdo do valor do
investimento podem ser realizados em
nivel de anteprojeto, com os custos

determinados mediante orgamento
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sintético, elaborado por meio de
metodologia expedita ou paramétrica.
O terreno indicado, apresenta topografia O local da Area da Concessao foi doado ao
bastante acidentada, restando praticamente Poder Concedente pela Prefeitura de
impraticavel e inadequado a implantagdo do Erechim, e, avaliado por meio de estudo
complexo penitencidrio referida area e em aprofundado realizado pelo Estado do Rio
Anexo atendimento aos requisitos estipulados no Grande do Sul, incluindo agentes estaduais
108. ESTUDO DE ENGENHARIA caderno de encargos.

05120-MDP-EDF-CP.RS-ARQ-001-R0O1

A diferenca de cotas de nivel supera 35m,
implicando na execucdo de significativo volume
de corte e aterro, contengdes, valetas de
protecdo, descidas d’agua, dissipadores de

energia, bacias de contencdo e uma gama

responsaveis pela gestao penitenciaria no
Estado, com a participa¢do do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, do Programa de Parcerias
de Investimentos do Governo Federal —

PPI, do Banco Interamericano de
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enorme de itens de servico que provocam
significativo aumento de custo do CAPEX e
OPEX, custos estes nao identificados nos
estudos disponibilizados no edital, os quais
estdo em versdo resumida sem demonstrar

maiores detalhes.

Em anexo, enviamos um corte esquematico
(CorteTopografia_R01), demonstrando a
implantac¢do da unidade no terreno indicado,
as diferencas de cotas, os taludes com
significativas elevacGes, a ocorréncia de platos
de corte / platds lindeiros em cotas superiores
ao platé de implantagdo das unidades,

inclusive superiores ao muro/passadico, a

Desenvolvimento (BID) e 9 consultorias

nacionais e internacionais contratadas.

A viabilidade da realizacdo da construcao
no local foi confirmada pelo estudo de
engenharia, de forma que é
responsabilidade de cada Licitante decidir
como realizar as obras no local, devendo
ser observadas as diretrizes previstas nos
documentos licitatdrios, além da legislacdo

aplicavel.

Em vista do acima, esclarece-se que a

Concessionaria ndo podera optar pela
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ocorréncia de areas edificadas muito proximas
ao limite das divisas do terreno, resultando em
taludes de corte / aterro que invadem as areas
vizinhas, dentre outros fatores. Tais
caracteristicas implicam em
comprometimento a seguranca da unidade, da
operagao e provocam maior custo de
implanta¢do, manutencdo e operacgdo do
complexo, demonstrando-se inviavel

economicamente.

Um analise preliminar, leva a conclusao ser
mais vantajoso que a concessionaria adquira e
ceda ao poder concedente uma nova area para

implantac¢do da penitenciaria.

aquisicdo de outra area para a implantacdo

do Complexo Prisional.
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Desta forma, solicitamos esclarecer quanto a
possibilidade de alteracdo do local de
implantacdo em nova area a ser prospectada e
cedida pela concessionaria.
As licitantes elaboram as suas propostas com 0 entendimento n3o esta correto. E
base nas informagbes e documentos responsabilidade exclusiva das Licitantes
franqueados pelo Estado, bem como realizar os levantamentos e investigacGes
embasados em sua analise na visita técnica, necessarias para a elaboracdo da sua
109. Item 2.3.2. edital caso opte por sua realizagdo. proposta.

Nesse sentido, a consolidacdo de riscos
decorrentes de informagdes ndo
disponibilizadas pelo Estado, ou

disponibilizadas com incorrecdes, serao de

Conforme os itens 2.3, 2.3.1 e 2.3.2, do
Edital, as Licitantes sao integralmente
responsaveis pelo levantamento e analise

dos dados necessarios para elaborar as
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responsabilidade do Poder Concedente, ja que
ndo é cabivel que a futura Concessiondria se
responsabilize por omissdes e/ou erros do

Estado. O entendimento esta correto?

propostas, os estudos divulgados pelo
Poder Concedente sdo meramente
referenciais, e, o Estado e as entidades por
ele contratadas para a elaboracao dos
estudos ndo se responsabilizam pela sua

correcdo, precisdo ou suficiéncia.

110.

Item 1.2. do anexo 10 das diretrizes

para o trabalho do preso

Considerando que a "carta de emprego" é um
direito do preso, quais as medidas que serao
adotadas pelo Concedente para gerar um
‘efeito neutro' nas obriga¢des contratuais e
indicadores de desempenho da
Concessionaria, considerando que essa nao
pode ser impactada diante das cartas de

emprego obtidas pelos presos aptos ao

O item em referéncia prevé que a
Concessionaria deve atuar proativamente
para a prospec¢ao de oportunidades de
trabalho para os Presos. Contudo, ndo ha
vedacgdo para que o Preso obtenha

trabalho por meios proéprios.
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trabalho?
O entendimento esta parcialmente correto.
Isso porque, além das atividades citadas,
Em relagdo ao regime "A" de trabalho, existem outras de cunho interno que
entende-se como "trabalho interno afeto a poderdo ser exercidas pelos Presos.
servicos gerais do proprio COMPLEXO
Iltem 2.1. do anexo 10 das diretrizes Conforme o item 4.1, do Anexo 10, para
PRISIONAL" tdo somente aqueles relacionados
111. para o trabalho do preso viabilizar o trabalho no Regime “A”, a

a faxina/limpeza, distribuicdo de refei¢des, e
"bibliotecario" (organizagado e distribui¢cdo dos

livros da biblioteca), o entendimento esta

correto?

Concessionaria deverd informar para o
Poder Concedente os postos de trabalho
gue pretende preencher com mao de obra
dos Presos. Ja o item 3.1, (iv), do Anexo 10,
determina que o Poder Concedente

analisara os pedidos formulados pela
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Concessionaria para o trabalho no Regime
IIAII.
Em relagdo ao regime "A" de trabalho,
considerando a natureza das func¢des que
serdo exercidas e a O entendimento nao esta correto. O Preso
Iltem 2.1. do anexo 10 das diretrizes ima YA ;
possibilidade de apenas a gue trabalhar no Regime “A” também tem
112. para o trabalho do preso ) direito ao recebimento de remuneracdo,
CONCESSIONARIA figurar como tomadora do
gue deve observar o valor minimo previsto
trabalho, entende-se que o trabalho sera
na legislacdo aplicavel.
exercido tao somente por remicdo, o
entendimento estd correto?
113 Item 2.1. do anexo 10 das diretrizes Em relagdo ao regime de trabalho "B", 0 entendimento ndo esta correto. No caso

para o trabalho do preso

entende-se que "pessoa juridica terceira" que

do esclarecimento, aplicam-se as regras do
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figurara como Regime “A”, observado que o Poder
tomadora podera ser, inclusive, Concedente analisara os pedidos
S . formulados pela Concessionaria para o
a Concessiondria, que podera contratar presos
mediante remunerac¢do nos termos da LEP, trabalho no Regime “A”.
para atividades como manuteng¢ao da
infraestrutura do- Complexo, manutencdo da
area externa, servicos gerais relacionados a
engenharia, dentre outros. O entendimento
esta correto?
A previsao do item 4.3 e seus subitens permite
P P Resposta para a 12 pergunta: O
114. Iltens 4.3.1. e 4.3.2.

a Concessionadria a cobranca pela

disponibilizacdo de areas no interior do

entendimento esta correto.
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Complexo, a exemplo de uma "locacao", a
titulo de receita acessdria. O entendimento

esta correto?

Caso positivo, para além do ja disposto nas
cldusulas 4.4.2 e 4.4.3, qual serd o instrumento
juridico entre concessionaria e tomador, e qual
serd a participacdo do Concedente nessa

avenga?

Resposta para a 22 pergunta: O
instrumento juridico a ser firmado entre a
Concessionaria e o Tomador deve ser
decidido pelas partes envolvidas, uma vez
gue se trata de contrato regido por normas
de direito privado, conforme o item 4.3, do
Anexo 10. O Poder Concedente devera ser
consultado previamente a assinatura do
contrato, conforme o item 4.4.
Adicionalmente, havendo previsdo de
pagamento de remuneragao para a
Concessionaria, o Poder Concedente tera
direito ao recebimento do

compartilhamento da Receita Acessdria
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decorrente do recebimento da
remuneracao, no percentual previsto na
subcldusula 24.2, do Contrato de PPP.
Entende-se que é possivel figurar como
TOMADOR pessoa juridica com sdcios diretos e
indiretos do mesmo grupo econémico ou O entendimento esta correto, sem prejuizo
115. Iltem 4.4.1.
eventualmente as mesmas sociedades da SPE do disposto no item 3.1, (v), do Anexo 10.
da Concessionaria, o entendimento esta
correto?
Entende-se que a curva de aprendizagem No caso de evento que altere
116. Item 1.5. do ANEXO 4 MECANISMO devera ser novamente acionada a cada novo substancialmente as condi¢des de

DE PAGAMENTO

evento que altere substancialmente as

condicOes de operacdo e desempenho, a

operacao e desempenho, as Partes deverao

avaliar e negociar diante das circunstancias
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exemplo, epidemias/pandemias de salde, do caso concreto a forma adequada de
reequilibrios econémico-financeiros com enderecamento da questdo, observada a
mudancas nas condicdes de operacgdo e alocacdo de riscos prevista no Contrato.
desempenho, dentre outros. O entendimento
esta correto?
O entendimento ndo estd correto.
O edital explica que a adjudicataria devera Os valores previstos nos itens 22.3.1 e
efetuar o ressarcimento de gasto com terceiros 22.3.2 s3o referentes a remunerac3o do
117. Item 22.4 do edital realizados pelo BNDES. Esses gastos sdo BNDES.

exclusivamente os previstos nos itens 22.3.1 e

22.3.27 Esta correto esse entendimento?

Os valores de ressarcimento de gastos com
terceiros estdo descritos no item 22.4 e

seus subitens.
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Toda a clausula em andlise prevé a Conforme previsto na subcldusula 14.2.1, a
responsabilidade da concessionadria pela CONCESSIONARIA n3o respondera por
obtencdo e renovacdo de licencas, atrasos decorrentes de demoras acima do
autorizagdes, alvaras e permissdes. Diz, ainda, prazo legal ou recusas injustificadas na
que devera suportar, por conta propria e risco analise e emissdo de licengas, autorizagdes,
o cumprimento, condicionantes e alvard ou permissdes por érgdos ou
118 Anexo 3 do edital, cldusula 14 da investimentos adicionais. Contudo, ndo deixa entidades da Administracdo Publica

minuta do contrato

claro as hipdteses em que tais providéncias ndo
sdo obtidas por a¢do do préprio poder
concedente ou por a¢ao de outras autoridades.
Assim, é correto-o entendimento de que na
hipdtese da ndo obtencdo por questbes afetas
ao concedente, a responsabilidade ndo sera

imputada a concessiondria?

federal, estadual ou municipal que sejam
imprescindiveis a execugao do Contrato.
Ainda, conforme a subcldusula 14.2.2, na
hipétese acima, serd assegurada a
devolugdo do prazo a Concessionaria para
o cumprimento das obrigacdes que

restarem prejudicadas, sendo vedada a




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
imputacdo de sanc¢bes contratuais para a
Concessionaria neste caso. Caso o atraso
afete o equilibrio econ6mico-financeiro do
Contrato, a Concessionaria também tera
direito ao reequilibrio do Contrato.
O referido item prevé o seguro do tipo "todos A Concessiondria devera providenciar os
da os riscos", mas o mercado n3do oferta seguros previstos no Contrato, observado
referido tipo de seguro para o gue, caso seja demonstrado de forma
Anexo 3 do edital, Cléusula 18.8.1, empreendimento e o servico licitado, dado o inequivoca a inexisténcia no mercado
119.

minuta do contrato

conjunto de riscos presentes na atividade em

questdo. Nesse caso, correto o entendimento

de que o edital ndo pode exigir seguro nao
adotado pelo mercado, até porque a

experiéncia securitaria na area é infima,

brasileiro dos seguros listados na
subcldusula 18.8.1, a Concessionaria
podera ser dispensada da sua contratacdo.
De qualquer forma, a Concessionaria

permanecera responsavel pelos custos e




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
somente tendo como paradigma a PPP despesas decorrentes da materializagao
mineira? dos eventos listados na referida
subclausula, uma vez que tais eventos ndo
sao imprevistos ou imprevisiveis.
. n o O Contrato aloca para a Concessionaria,
O item em aprego prevé a assungao de
- a conforme a subclausula 25.2.20, os riscos
responsabilidade pela abrangéncia ou
- N de eventos cujas consequéncias sejam
omissdes decorrentes da realizagao dos
. , - . o, cobertas pelos seguros contratados ou para
Anexo 3 do edital, Clausula 18.11 da seguros, mas nao explicita em quais hipdteses P & P
120.

minuta do contrato

isso ocorreria, sendo necessario discriminar em
que situagdes, como e porque a concessionaria
responderia. Correto exigir mais clareza e

menor subjetivismo?

0s quais existam seguros disponiveis no
mercado brasileiro. Neste sentido, a
subcldusula 18.11 determina que a
abrangéncia ou omissées dos seguros que

a Concessionaria deve contratar sdo de sua




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
responsabilidade. Ndo ha falta de clareza
ou subjetivismo no caso.
A clausula sob analise dispe que o poder A subcldusula 16.1 trata da obrigacdo de a
concedente, para assegurar atualidade Concessionaria manter os servigos atuais,
tecnoldgica, podera rever unilateralmente e conforme o art. 62, § 22, da Lei de
sem direito da concessiondria ao reequilibrio, Concessdes, e, art. 59, inciso V, da Lei
Federal de PPP.
191 Anexo 3 do edital, Clausula 16 da as especificacGes e os parametros técnicos da

minuta do contrato

concessdo em relagdo a desatualizagdo

tecnoldgica. Ndo é possivel esse poder de

alteracao unilateral sem consequente
reequilibrio quando pertinente, sob pena de

afronta aos principios constitucionais e legais.

Neste sentido, conforme previsto no
Caderno de Encargos, a Concessionaria
deve apresentar, durante a fase de obras, o
Projeto de Tecnologia, sendo que as
tecnologias instaladas pela Concessionaria

devem ser mantidas atuais durante todo o




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

Correto esse entendimento?

prazo do Contrato de PPP. Inclusive, a
subcldusula 27.1(ii) prevé que o Projeto de
Tecnologia sera reavaliado de tempos em
tempos, nas Revisdes Ordindrias,
exatamente para que as Partes possam, em
conjunto, decidir as medidas que devem
ser tomadas. Todos os investimentos para
a Atualidade Tecnoldgica (ver definicdo no
Glossario) devem ser suportados
exclusivamente pela Concessionaria e
fazem parte do escopo original do

contrato.

Deve-se atentar para a regra da

subcldusula 16.1.1, que prevé que "A




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

revisdo das especificaces para fins de
Atualidade Tecnoldgica ndo pressuporad a
substituicdo dos sistemas e equipamentos
ainda operacionais, mas tdo somente o
estabelecimento de novos parametros e
especificacOes para a atualizacdo de
softwares, substituicdo de componentes e
aquisicdao de novos sistemas e
equipamentos." Ou seja, a revisdo neste
caso nao obrigara que a Concessiondria
realize a substituicdo de equipamentos

ainda operacionais.

Portanto, uma eventual alteragdo

unilateral do Contrato com base na




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
subcldusula 16.1 ocorrerd em razdo de a
Concessionaria ndo ter cumprido sua
obrigacdo. Por isso, neste caso ndo havera
direito ao reequilibrio econémico-
financeiro para a Concessionaria.
Prevé obrigacdo da concessiondria em aderir as
campanhas educativas, operacionais e
informativas. Necessario prever o
. O entendimento esta correto caso a adesdo
Anexo 3 do edital, subclausula 19.1.9 ressarcimento do custo porventura suportado
122. as campanhas acarrete custos adicionais

da minuta do contrato

pela concessiondria, exterminando a
imprevisibilidade quanto aos custos extras na

vigéncia do contrato. Correto esse

entendimento?

para a Concessionaria.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

123.

Anexo 3 do edital, Clausula 25 da

minuta do contrato

A clausula dispGe sobre a alocagdo de riscos,
impondo diversos custos a concessionaria, sem

explicitar adequacfamente a razdo da assungao

dos custos pela empresa. E necessario melhor
esclarecer e discriminar esses riscos sendo

impossivel impor riscos sem a motivagdo

adequada. Correto esse entendimento?

A PPP foi estruturada por meio de estudo
aprofundado realizado pelo Estado do Rio
Grande do Sul com a participacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e
Social — BNDES, do Programa de Parcerias
de Investimentos do Governo Federal —
PPI, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e 9 consultorias

nacionais e internacionais contratadas.

A alocacdo de riscos entre as Partes foi
realizada apds avaliacdo dos riscos e
considerando as boas praticas para

concessoes e PPPs.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
Ademais, o pedido de esclarecimento é
genérico e ndo apresenta questao
especifica a ser esclarecida.
Impde a responsabilidade da concessionaria 0 entendimento n3o esta correto. Além do
em hipdteses de culpa ou dolo frente a furtos, caso de dolo, o risco também deve ser
Anexo 3 do edital, Clausula 25.2.31 da . .
124, roubos e outros crimes. A responsabilidade assumido pela Concessiondria no caso de
minuta do contrato
deve ser somente em caso de dolo. Correto culpa, quando agir com negligéncia, por
esse entendimento? exemplo.
. , Impde a responsabilidade da concessionaria O entendimento nao esta correto. Além do
Anexo 3 do edital, Clausula 25.2.32 da P P
125.

minuta do contrato

em hipdteses de culpa ou dolo frente a

acidentes sofridos pelos presos. A

caso de dolo, o risco também deve ser

assumido pela Concessionaria no caso de




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constard da ata de
esclarecimento
responsabilidade deve ser somente em caso de culpa, quando agir com negligéncia, por
dolo. Correto esse entendimento? exemplo.
Impde a responsabilidade da concessionadria
O entendimento ndo estd correto. Além do
em hipdteses de culpa ou dolo frente a custos
caso de dolo, o risco também deve ser
Anexo 3 do edital, Clausula 25.2.33 da de rebelides ou motins dentro das unidades
126. assumido pela Concessionaria no caso de
minuta do contrato prisionais. A responsabilidade deve ser
culpa, quando agir com negligéncia, por
somente em caso de dolo. Correto esse
exemplo.
entendimento?
A clausula retira da concessionaria o direito a 0O entendimento ndo estd correto. A
. i recomposi¢do do equilibrio econémico- subclausula 25.6 determina que a
Anexo 3 do edital, Clausula 25.6 da posie 9 g
127. Concessionaria ndo tera direito ao

minuta do contrato

financeiro caso quaisquer dos riscos alocados
venham se materializar. Uma vez mais, se

afronta toda o cabedal legislativo que garante

reequilibrio nos casos em que riscos que

Ihe tenham sido expressamente alocados




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
equacdo econémico-financeira ao longo da venham a se materializar. Ela deve
execucdo do ajuste. Assim, o direito a considerar os respectivos custos na
recomposicdo ndo pode ser suprimido. Correto formulacao de sua proposta.
esse entendimento? No caso de riscos que tenham sido
alocados ao Poder Concedente, cuja
materializacdo afete a Concessionaria, esta
tera direito ao reequilibrio.
ltem 2.3.1. do Edital estabelece que "As O Contrato e Anexos preveem diretrizes
B investigacdes, levantamentos, projetos, Concessionaria para a construcdo das
128. 2.3.1. do Edital de Licitagao. gae proj

planilhas e demais documentos ou dados,
relacionados ao COMPLEXO PRISIONAL e aos
SERVICOS, elaborados pelo ESTADO ou por

Unidades Prisionais.

O detalhamento da construgdo devera ser

feito pela Concessionaria nos projetos de




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

entidades por ele contratadas, (i) possuem
carater meramente informativo e referencial,
ndo integrando o presente EDITAL, tendo por
finalidade facilitar a compreensao do objeto
da CONCESSAOQ; e, (ii) foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificacdo da
CONCESSAO, ndo apresentando, perante as
potenciais LICITANTES, qualquer carater
vinculativo ou qualquer efeito do ponto de
vista da responsabilidade do PODER
CONCEDENTE em face das LICITANTES ou da
futura CONCESSIONARIA. E correto o
entendimento que a empresa licitante podera

propor livremente a revisdo, precipuamente a

engenharia que deverdo ser analisados e

aprovados pelo Poder Concedente.

Neste sentido, a Concessionaria podera
propor a reducao das areas utilizadas como
referéncia para a construgao, que podera
ser aceita se demonstrado que a reducgao
nao prejudica o atendimento integral das
diretrizes previstas no Contrato, nos

Anexos e nas normas aplicaveis.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
reducdo, das dreas utilizadas como referéncia
para a construcdao do Complexo Prisional,
particularmente aquelas relacionadas as
Unidades de Regime Fechado?
Item 9.4.1 do Contrato de Concessé&o: "A O entendimento esta parcialmente correto.
CONCESSIONARIA também n3o poderd ser
A Concessiondria responderd pelos atrasos
penalizada ou sujeita a qualquer tipo de
na obtencdo das licencas, autorizagdes,
responsabilizagdo por atraso na expedicao,
alvaras ou permissdes que decorram de
. incluindo a demora na analise e aprovagao da
129. Item 9.4.1 do Contrato de Concessdo sua inércia, omissdo ou impericia. Cabera a

documentacdo, a ndo obtencdo, ou a negativa
injustificada por parte das autoridades
competentes, das licencgas e autorizagdes
necessarias para a realizacdo das obras, desde

que comprovado pela CONCESSIONARIA o

Concessionaria provar que eventual atraso

nao decorreu de culpa ou dolo seu.

A Concessionaria ndo respondera por

atrasos decorrentes de demoras acima do




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

cumprimento diligente de todas as exigéncias

legais aplicdveis.”

De acordo com a clausula prevista, a
Concessiondria somente ndo sera penalizada
por atrasos na obtencgado de licengas ou pela
nado obtencdo caso estes atrasos ou nao
emissdo nao sejam justificados pelo drgdo
emissor. Assim, atrasos ou ndo obtencao
justificados poderdo ensejar a penalizacdo da
concessiondria Observa-se que o complexo
prisional sera implantado em uma area de
preservac¢ao, onde encontram-se diversos
elementos que deverdo ser avaliados

minuciosamente pelo drgao competente.

prazo legal ou recusas injustificadas na
analise e emissao de licencas, autorizacdes,
alvards ou permissdes por 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica
federal, estadual ou municipal que sejam

imprescindiveis a execuc¢do do Contrato.

No caso de recusa justificada na emissdo da
licenca, deve-se avaliar a justificativa
apresentada. Se a justificativa for
embasada em culpa ou dolo da
Concessionaria, esta sera responsabilizada.
No caso de recusa que ndao possua

embasamento legal (i.e. recusa




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

Assim, ha uma probabilidade relevante de
atraso na emissao de licencga, ou até mesmo
sua ndo emissao, justificada pelo drgao

licenciador.

E correto o entendimento de que atrasos ou
ndo emissao de licenca pelo érgao licenciador
nao causardo, em qualquer hipdtese, o
sancionamento da empresa Concessionaria e
gue caso tais eventos ocorram, a empresa
Concessionaria faca jus a devida
recomposicdo por seu equilibrio econémico
financeiro contratual, a menos por
comprovada negligéncia da empresa

Concessionaria, cabendo o 6nus da

injustificada), a Concessionaria ndo podera

ser responsabilizada.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
comprovacdo da negligéncia ao Poder
Concedente?
Disp&es o item 9.5.5 do Contrato de Concessao
gue "Caso o PODER CONCEDENTE se manifeste
contrariamente 3 emissio do TERMO DE O entendimento nao esta correto. A regra
ACEITE E TRANSEERENCIA DE BENS prevista na subclausula 9.5.5 é aplicavel
REVERSIVEIS da 12 UNIDADE PRISIONAL, a caso sejam constatadas irregularidades
CONCESSIONARIA devera realizar as correcSes frente ao disposto no Caderno de Encargos,
130. Item 9.5.5 do Contrato de Concessao ¢

ou complementagdes necessarias a sua custa,

sem qualquer direito a recomposi¢ado do
equilibrio econémico-financeiro." De acordo
com a cldusula prevista, a Concessionaria

podera incorrer em custos adicionais e

penalizagcGes em caso de ndo aceite, por parte

nos demais Anexos, nos Projetos de
Engenharia e Arquitetura e/ou quaisquer
normas aplicaveis, incluidas as normas

técnicas.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

do Poder Concedente, das obras e
equipamentos implantados. Em nosso
entendimento, a hipdtese de ndo aceite
restringe-se aos casos de descumprimento
objetivo dos elementos detalhados no Anexo 1,

Caderno de Encargos da Concessionaria.

O caso de ndo aceite por qualquer outra razdo
nao implica na obrigacdo de refazimento ou
na possibilidade de se penalizar a
Concessiondria. Nosso entendimento esta

correto?

131.

Item 9.10 do Contrato de Concessdo

Dispdes o item 9.10 do Contrato de Concessao

que " A FASE 1.B - CONSTRUCAO DA 22

O entendimento ndo esta correto. Devera

ser respeitado o faseamento estabelecido




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

UNIDADE PRISIONAL tera inicio no 52 (quinto)
aniversario da emissdo da ordem de inicio da
FASE 2 da 12 UNIDADE PRISIONAL e terd o
prazo previsto no ANEXO 1 — CADERNO DE
ENCARGOS, observado o disposto na

subclausula abaixo."

A separacdo temporal entre a construcdo da 1a
e da 2a unidade ensejara um sério problema de
financiamento. Apds a conclusdo da 1a
unidade, iniciar-se-a a contagem dos prazos
para o pagamento da divida contratada
durante a construgdao da mesma. Contudo,
quando o pagamento da divida estiver entre o

20 e 0 30 ano apos o inicio de repagamento, a

na Minuta de Contrato, que foi
determinado pelo Poder Concedente
considerando a demanda estimada de
vagas para a regiao. Este faseamento visa a
evitar a construgdo de vagas que ndo serao

ocupadas imediatamente.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

concessiondria devera construir a 2a unidade
prisional. Neste momento, a contraprestacao
pecuniaria sera insuficiente para cobrir a
somatdria dos custos operacionais recorrentes,
o pagamento da divida contratada para a
construcao da 1a unidade e os custos com
investimentos na 2a unidade. A insuficiéncia de
recursos comprometera ndo somente o
financiamento da 22 unidade, mas sobretudo o

financiamento da primeira unidade.

Entende-se, por conseguinte, que a empresa
Concessionaria terd o direito de optar por
antecipar a construgdo e a operagdo da 2a

Unidade Prisional. Este entendimento esta




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
correto?
- . N O entendimento nao esta correto.
Dispodes o item 14.3 do Contrato de Concessao
, 3 Conforme previsto na subcldusula 14.3, a
que "A CONCESSIONARIA devera suportar, por P
. . Concessionaria deverd suportar, por sua
sua conta e risco, o cumprimento das
- . . L conta e risco, o cumprimento das
condicionantes e investimentos adicionais
. . a condicionantes e investimentos adicionais
eventualmente exigidos pelos érgaos
_— . eventualmente exigidos pelos 6rgdos
competentes para a emissdo de licengas,
132. Item 14.3 do Contrato de Concessao

autorizagoes, alvards ou permissdes
necessarias a implantagdo do COMPLEXO

PRISIONAL e execuc¢do dos SERVICOS."

A obtencdo de licengas para implantagao de
um complexo prisional em meio a um Horto

Florestal podera levar a imposicao de

competentes para a emissao de licengas,
autorizacgOes, alvaras ou permissées
necessarias a implantagdo do Complexo
Prisional e execucao dos Servicos. Deve ser
considerado que a Concessionaria serd
responsavel pela execucdo dos projetos

basico e executivo, de forma que esta




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

obrigacGes desproporcionais aos valores de
implantacdo do empreendimento, A
concessiondria ndo possui qualquer ingeréncia
sobre o processo de definicdo sobre as
obrigagdes impostas no licenciamento e ndo
tera alternativa a ndo ser cumpri-las. Entende-
se que o Contrato de Concessao deva
estabelecer um limite para o valor
compensatorio a um parametro previamente
estabelecido, e que caso as demandas
associadas ao licenciamento do
empreendimento superem os parametros

propostos, seja recomposto o equilibrio

podera planejar a construcdo de forma a

mitigar os impactos ambientais.




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
econdmico financeiro do Contrato de
Concessao. Este entendimento esta correto?
A subcldusula 16.1 trata da obrigacdo de a
DispGe o item 16.1 do Contrato de Conce~sséo Concessiondaria manter os servigos atuais,
gue "Por ocasido dos processos de REVISAO conforme o art. 6, § 22, da Lei de
ORDINARIA, o PODER CONCEDENTE podera, Concessdes, e, art. 52, inciso V, da Lei
exclusivamente para fins de assegurar a Federal de PPP.
133. Iltem 16.1 do Contrato de Concessao ATUALIDADE TECNOLOGICA, rever

unilateralmente, e sem direito da
CONCESSIONARIA ao reequilibrio econdmico-
financeiro, conforme a subclausula 25.2.24, as
especificagdes e os parametros técnicos da

CONCESSAO, inclusive aqueles relacionados

Neste sentido, conforme previsto no
Caderno de Encargos, a Concessionaria
deve apresentar, durante a fase de obras, o
Projeto de Tecnologia, sendo que as
tecnologias instaladas pela Concessionaria

devem ser mantidas atuais durante todo o




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

aos INDICADORES DE DESEMPENHO e
DISPONIBILIDADE DE VAGAS.

E fato conhecido que a evolugdo tecnoldgica
pode ser muito positiva para a qualidade da
prestacdo dos servigos. Contudo, também é
fato conhecido que tais inova¢des poderao
levar a custos de implantacdo, ou substituicdo
dos ativos existentes, muitas vezes maiores do
gue os originalmente previstos. Sdo exemplos
sistemas mais modernos e complexos de CFTV,

bloqueadores de celulares, entre outros.

A previsdo quanto a impossibilidade de se
recompor o equilibrio econémico financeiro do

Contrato por for¢a destes investimentos

prazo do Contrato de PPP. Inclusive, a
subcldusula 27.1(ii) prevé que o Projeto de
Tecnologia sera reavaliado de tempos em
tempos, nas Revisdes Ordindrias,
exatamente para que as Partes possam, em
conjunto, decidir as medidas que devem
ser tomadas. Todos os investimentos para
a Atualidade Tecnoldgica (ver definicdo no
Glossario) devem ser suportados
exclusivamente pela Concessionaria e
fazem parte do escopo original do

contrato.

Deve-se atentar para a regra da

subcldusula 16.1.1, que prevé que "A
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adicionais expde a empresa Concessiondria a

severos riscos de perdas.

Pode-se interpretar a presente cldusula no
sentido de que alteracdes nos padroes
tecnoldgicos impostos pelo Poder Concedente
sempre serdo tratados em sede de
reequilibrio econémico financeiro, e que
somente ndo cabera o direito a recomposicdo
guando restar comprovado e acolhido pelas
partes que a imposicdo de atualidade
tecnoldgica nao afeta o equilibrio econémico

financeiro contratual?

revisdo das especificaces para fins de
Atualidade Tecnoldgica ndo pressuporad a
substituicdo dos sistemas e equipamentos
ainda operacionais, mas tdo somente o
estabelecimento de novos parametros e
especificacOes para a atualizacdo de
softwares, substituicdo de componentes e
aquisicdao de novos sistemas e
equipamentos." Ou seja, a revisdo neste
caso nao obrigara que a Concessiondria
realize a substituicdo de equipamentos

ainda operacionais.

Portanto, uma eventual alteragdo

unilateral do Contrato com base na
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subcldusula 16.1 ocorrerd em razdo de a
Concessionaria ndo ter cumprido sua
obrigacdo. Por isso, neste caso ndo havera
direito ao reequilibrio econémico-

financeiro para a Concessionaria.

No caso de alteracdo unilateral imposta
pelo Poder Concedente que se caracteriza
como Inovacdo Tecnolégica (ver definicdo
no Glossdrio), a Concessionaria tera direito

ao reequilibrio econdmico-financeiro.

134.

Item 18.8 do Contrato de Concessao

Dispdes o item 18.8 do Contrato de Concessao
que "A CONCESSIONARIA deverd manter em

vigor ao menos os seguintes seguros:

A Concessionaria devera providenciar os
seguros previstos no Contrato, observado

gue, caso seja demonstrado de forma
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18.8.1 seguro do tipo “todos os riscos”, que
deverd estar vigente desde a FASE 2 e até o
final do PRAZO DO CONTRATO, para danos
materiais, cobrindo perda, destruicdo ou danos
em todos ou em qualquer bem integrante da
CONCESSAO, devendo este seguro cobrir
aquilo que se inclui, normalmente, de acordo
com padrdées adotados no mercado brasileiro
para empreendimentos desta natureza, nas

seguintes modalidades:

(i) Danos patrimoniais;
(ii) Pequenas obras de engenharia;
(iii) Tumultos, vandalismos, atos dolosos;

(v) Roubo e furto qualificados (exceto valores);

inequivoca a inexisténcia no mercado
brasileiro dos seguros listados na
subcldusula 18.8.1, a Concessionaria
podera ser dispensada da sua contratacao.
De qualquer forma, a Concessiondria
permanecera responsavel pelos custos e
despesas decorrentes da materializacdo
dos eventos listados na referida
subcldusula, uma vez que tais eventos ndo

sdo imprevistos ou imprevisiveis.
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(vi) Danos elétricos;

(vii) Vendaval, fumacga;

(viii) Danos causados a objetos de vidro;

(ix) Acidentes de qualquer natureza;

(x) Alagamento, inundagao; e,

(xi) Dano decorrente de riscos operacionais e
relativos as maquinas e equipamentos da

CONCESSAO."

E fato conhecido que tais apdlices ndo se
encontram disponiveis hoje no mercado.
Assim, ndo ha conexdo entre a sentenca
"padrdes adotados no mercado brasileiro para
empreendimentos desta natureza" e o que se

solicita em seguida, particularmente no que
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tange seguros contra vandalismo, tumulto e
atos dolosos. Também se observa que
acidentes de qualquer natureza ndo é item

passivel de seguro.

E correto o entendimento de que na auséncia
de oferta de apdlices com as caracteristicas
solicitadas, a empresa Concessionaria ndo

estara obrigada a contratacdo deste seguro?

135.

Item 23. do Contrato de Concessao

Dispbe o item 23.1 do Contrato de Concessdo
que "A garantia dos valores das obrigagcGes
pecuniarias devidas pelo PODER CONCEDENTE,
descritas na subclausula 23.3, durante a

vigéncia desta CONCESSAO, seré realizada por

A questdo apresentada nao é referente a
pedido de esclarecimento ao Edital e
Anexos. A fase de consulta publica para a
apresentacdo de sugestdes ja foi

encerrada.
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meio de SISTEMA DE GARANTIA, nos termos do
inciso do art. 19, da Lei Estadual n2 15.762, de
15 de dezembro de 2021, constituido por meio
da vinculac¢do, no valor da CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA vigente a cada més, dos
recursos financeiros destinados ao ESTADO a
titulo de transferéncia obrigatdria da Unido
determinada pela Lei Complementar Federal n2

176, de 29 de dezembro de 2020, (...)"

23.7 Caberd ao PODER CONCEDENTE a
complementacdo da garantia nas seguintes
hipéteses: (...)

(ii) necessariamente a partir de 12 de janeiro

De qualquer forma, informamos que o
procedimento para a substituicdo da
garantia publica esta devidamente descrito

no Contrato de PPP.
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de 2032, a fim de compensar o esgotamento
futuro do fluxo de RECEITAS VINCULADAS
baseadas na Lei Complementar Federal n2
176/2020. (...)

23.7.2 Na hipodtese da subcldusula 23.7, inciso
(i), a complementagdo devera ser realizada
obrigatoriamente até o dia 30 de junho de
2033.(...)

23.8 A complementacdo da garantia sera
acordada pelas PARTES, por meio de termo
aditivo ao CONTRATO, observado que a
CONCESSIONARIA n3o podera se opor caso o
PODER CONCEDENTE proponha que a
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complementacao seja realizada por

meio de:

(i) fianca bancaria, prestada por instituicdo
financeira de primeira linha, assim entendidas
aquelas cuja classificacdo de forga financeira
em escala nacional seja superior ou igual a
“Aa2.br”, “brAA” ou A(bra), conforme
divulgado pelas agéncias de classificacdo de
risco Moody’s, Standard &Poors ou Fitch,
respectivamente;

(ii) garantia oferecida por fonte de
financiamento multilateral com classificagao de

forca financeira em escala nacional superior ou
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igual a “Aa2.br”, “brAA” ou A(bra), conforme
divulgado pelas agéncias de classificacdo de
risco Moody’s, Standard &Poors ou Fitch;

(iii) seguro-garantia cujas apdlices devem ser
contratadas com seguradoras e resseguradoras
de primeira linha, assim entendidas aquelas
cuja classificacdo de forga financeira em escala
nacional seja superior ou igual a “Aa2.br”,
“brAA” ou A(bra), conforme divulgado pelas
agéncias de classificacdo de risco Moody’s,
Standard &Poors ou Fitch, respectivamente;
(iv) garantia que venha a ser ofertada por

fundo federal, detentor de natureza privada,
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patrimbnio prdéprio e sujeito de direitos e

obrigacGes proprios;

(v) outras vinculagdes de receitas realizadas
por meio de lei estadual, desde que a
vinculagdo seja possivel nos termos da
natureza e da legislagdo de regéncia do
respectivo tipo de receita.

23.9 Caso a proposta de complementacao de
garantias a que se refere a subclausula 23.7
considere meios ou ativos distintos dos
relacionados na subclausula 23.8, sua
implementacdo dependerd de prévia e

expressa concordancia da CONCESSIONARIA.
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23.10 Na hipotese de o PODER CONCEDENTE
ndo realizar a complementacao determinada
na subcldusula 23.7 ou se a CONCESSIONARIA
ndo concordar com a proposta formulada na
forma da subcldusula 23.9, a INSTITUICAO
FINANCEIRA deverd reter na CONTA
SEGREGADORA, a partir do final dos prazos
previstos nas subcldusulas 23.7.1 ou 23.7.2, 0
montante integral das RECEITAS VINCULADAS
depositadas mensalmente até que o saldo
alcance o valor correspondente ao resultado
da projecdo de todas as CONTRAPRESTACOES
MAXIMAS MENSAIS remanescentes até o final
da vigéncia da CONCESSAQ."
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Observa-se que o modelo de garantias publicas
foi estruturado com base no repasse de
recursos provenientes da Unido, repasse este
realizado com base na Lei Complementar
Federal n2 176, de 29 de dezembro de 2020
possui vigéncia somente até 2037, sendo que o
valor do repasse sera significativamente
reduzido a partir de 2031. O Estado do Rio
Grande do Sul recebera aproximadamente RS
400 milhdes até 2030, sendo este valor
reduzido em RS 50 milhGes a cada ano

subsequente.
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Além dos valores de repasse federal ndo serem
corrigidos no horizonte de vigéncia da Lei, a
inexisténcia de garantias posteriores colocar
em risco a possiblidade de obtengdo de
financiamento de longo prazo pela
Concessionaria, tendo em vista financiadores e
acionistas da Concessiondria ndo possuirem
parametros para mensuragao do risco de
crédito ap6és o transcurso de um prazo
relativamente curto de tempo (o prazo
demandado para conclusao da implanta¢ao do
Complexo Prisional e o eventual periodo de

caréncia do pagamento da divida indicam que
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as garantias contratuais deverdo cobrir entrr 5

e 6 anos do periodo de repagamento).

A inexisténcia de indicacbes concretas sobre
quais serao as garantias substitutas
compromete a seguranga das partes quanto
ao adimplemento das obrigacGes contratuais

por parte do Poder Concedente.

Solicita-se que o Governo do Estado aponte,
em sua minuta contratual, quais serdo as

garantias substitutas previstas para o Projeto.
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Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
Item 24.1.1 do Contrato de Concessdo: "Para
autorizagdo das RECEITAS ACESSORIAS, a
CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER
CONCEDENTE proposta de plano de negdcios
contendo, no minimo, objeto e produto A questdo apresentada nao é referente a
pretendido, publico alvo, modelo de geragao pedido de esclarecimento a0 Edital e
. de receitas, estratégia competitiva, projecdes Anexos. A fase de cansulia publica para a
136. Item 24.1.1 do Contrato de Concessao

do fluxo de caixa contendo estimativas de
investimentos, receitas, despesas e tributos,
viabilidade técnica e juridica da proposta,
identificacdo de eventuais riscos para a
prestacdao dos SERVICOS decorrentes da
exploracdo das RECEITAS ACESSORIAS e as

alternativas para mitiga-los, analise de

apresentacao de sugestdes ja foi

encerrada.
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rentabilidade do negdcio, bem como outras
informagdes que forem necessarias ao melhor
conhecimento/entendimento do negdcio pelo

PODER CONCEDENTE.”

A obtencdo de receitas acessorias, tipicamente
baseadas no uso dos ativos disponiveis para
gue se agregue servicos de pequena monta a
qualidade do objeto principal sob
responsabilidade da Concessiondria, ndo pode
depender da analise e aprovacdo pelo Poder
Concedente, de questdes como "estratégia
competitiva", "modelo de gerac¢do de receitas"

e outros temas similares, sob pena de se tornar

excessivamente complexo e oneroso tanto o
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formulada LICITACAO e que
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processo de solicitacdo pela Concessiondria
guanto os processos de andlise e aprovacao

pelo Poder Concedente.

Como forma de reducdo dos fardos
regulatdrios, solicita-se a exclusdo destes
temas, restringindo-se a aprovac¢do de uma
minuta de fluxo de caixa e andlise de possiveis

impactos sobre a operagdo.

Dispbe o item 25.2 do Contrato de Concessao
O entendimento ndo esta correto. A

gue "Constituem riscos suportados
Concessionaria também é responsavel nos

137. Iltem 25.2 do Contrato de Concessao exclusivamente pela CONCESSIONARIA:
casos de danos ou perdas causados pelos

25.2.13 Perecimento ou destruicao dos BENS Presos.

DA CONCESSAO decorrentes da ma qualidade
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dos bens, ma utilizacdo, vandalismo ou
depredacdo pelos PRESOS ou decorrentes de
danos, furtos ou perdas, observado o disposto

na subclausula abaixo;"

A alocagdo exclusiva dos riscos de vandalismo
e atos de desordem a empresa Concessiondria
representa uma oneragao excepcional dos
servicos, inclusive pelo fato de (como citado),
este risco ndo ser seguravel. Tais situagOes
deveriam ser qualificadas de forma adequada,
sendo que a Concessiondaria somente
responderia por danos ou perdas causados
por seus funcionarios ou por terceiros a ela

vinculados. E correto o entendimento de que

Devera ser observado, contudo, conforme
previsto no referido item, o disposto na
subclausula 26.5, segundo a qual “No caso
de EVENTOS DE DESEQUILIBRIO que
decorram de a¢éo e/ou omisséo conjunta
das PARTES, os prejuizos sofridos deverdo
ser repartidos pelas PARTES na proporgdo
que cada uma contribuiu para a ocorréncia

do evento.”
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atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
a Concessionaria somente responderia por
danos ou perdas causados por seus
funcionarios ou por terceiros a ela vinculados?
Dispde o item 25.2 do Contrato de Concessao
que "Constituem riscos suportados
exclusivamente pela CONCESSIONARIA:
25.2.26 Custos decorrentes da (i) O entendimento ndo estd correto. A
inobservancia da legislagdo sobre protecdo de Concessiondria devera responder pela
138. Item 25.2 do Contrato de Concessao protecdo de todos os dados pessoais a que

dados pessoais, notadamente a Lei Federal
13.709, de 14 de agosto de 2018, e, (ii) de
determinacdes de 6rgdos

reguladores/fiscalizadores sobre a matéria;"

tiver acesso, incluindo dos seus

colaboradores.




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
E correto o entendimento de que a
Concessiondria somente respondera pela
protecdo de dados de seus colaboradores,
tendo em vista os demais dados sobre os
detentos provirem do Poder Concedente?
O item 30.1 do Contrato de Concessdo trata da O calculo do reajuste do VVGDIA considera
férmula de reajuste do VVGDIA. Conforme que os ajustes pelos indices inflacionarios
exposto na clausula, a férmula de reajuste serdo acumulados ao longo do tempo.
139. Item 30.1 do Contrato de Concessao Logo, o VVGDIA que sera pago quando do

ponderara trés componentes: o INCC, o INPC e
o IPCA. Em diferentes estdgios do projeto, isto
é, apds um ano, apds dois anos e assim

sucessivamente, ha uma mudanga na

inicio da operacdo efetiva da 12 Unidade
Prisional considerara os reajustes

acumulados até entdo, incluindo o INCC.
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ponderacdo entre os pesos de cada um dos

componentes.

Apesar de meritdria, deve-se notar que a

féormula esta notadamente equivocada.

Exemplifique-se: nos dois primeiros anos,
observa-se que a corre¢do do VVGDIA
considera pesos de 68,4% e 59.3% para o INCC,
a fim de cobrir custos com construcdo. Porém,
a concessiondria ndo terd recebimentos neste
periodo. Ao inicio do 32 ano, quando inicia-se a
Fase 2 do projeto, o reajuste se da
exclusivamente pela comparacgao entre o

VVGDIA proposto e a atualizagdo com base no
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INPC e no IPCA. Assim, o componente de INCC

€ inécuo na férmula proposta até o 7o ano.

Entre o 70 e 0 90 ano, a formula de reajuste
passa a ponderar o INCC novamente. Porém,
observe-se, caso o INCC acumulado entre o 1o
e 0 70 ano de contrato seja menor do que o
IPCA e o INPC, poderd haver uma reducdo, por
vezes drastica, no valor do VVGDIA. Caso
contrario, caso o INCC tenha se elevado a
maior do que o IPCA e o INPC no periodo,
havera um salto no valor do VVGDIA. Ambas as

situacGes sdo indesejaveis.
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Para que a férmula proposta possua alguma
efetividade, recomenda-se uma de duas

solugdes:

a. Que sejam mantidos os parametros
propostos no item do contrato de concessao,
mas que a correcao se faca sobre o valor
vigente no periodo anterior, ndo sobre o valor
de data base contratual.

b. Que os parametros sejam calculados com
base no valor presente liquido da estrutura de
custos contratuais, sendo mantidos
constantes ao longo de todo o prazo de
concessao. Com parametros constantes é

possivel reajustar- -se o VVGDIA com base na




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
data de proposta.
ltem 30.1 do Contrato de Concessao trata da A questdo apresentada ndo é referente a
formula de reajuste do VVGDIA. Conforme pedido de esclarecimento ao Edital e
exposto na clausula, a formula de reajuste Anexos. A fase de consulta publica para a
ponderara trés componentes: o INCC, o INPC e apresentagdo de sugestdes ja foi
o IPCA. Entende-se que a formula procure encerrada.
refletir adequadamente a variagao de pregos . .
140. Item 30.1 do Contrato de Concessdo De qualquer forma, informamos que (i) as

de construgdo civil, custos com pessoal e

despesas gerais.

Contudo, os parametros sugeridos possuem
baixa correcdo com os custos efetivos da
empresa Concessionaria, gerando uma

situacdo de risco elevado e desnecessario.

guestdes apresentadas na sugestdo foram
avaliadas durante a estruturacdo do
projeto; e, (ii) nos termos do item 2.3.1, do
Edital, os estudos divulgados pelo Poder
Concedente sdo referenciais, sendo que

cada Licitante pode assumir premissas




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

Para a parcela de obras civis, sugere-se a
manuten¢do do INCC. Para a parcela de mao
de obra, sugere-se o uso do reajuste das
funcdes preponderantes da Concessiondria
estipulado na Convengao Coletiva de Trabalho
adotada. Para os demais itens, sugere-se a
ponderacdo de itens como o indice de Precos
ao Atacado - Agricola, publicado pela
Fundacdo Getulio Vargas, o indice de Precos
ao Atacado - IPA-OG-DI Camisas, blusas e
camisetas de tecido plano (Nro. indice
1420623), variacao do valor de energia de
acordo com a categoria tarifaria da empresa

concessiondria e outros itens que

diversas, desde que sua proposta atenda

ao disposto no Edital, Contrato e Anexos.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
representem desembolso relevante
Mesmo tendo ciéncia de que o presente A questdo apresentada ndo é referente a
modelo financeiro constitui pega referencial, é pedido de esclarecimento ao Edital e
importante apresentar como contribui¢do a Anexos. A fase de consulta publica para a
inconsisténcia entre os fatores de anualizagdo apresentacdo de sugestdes ja foi
de receitas e de custos. encerrada.
141 Anexo A aba "Input Receitas", em sua linha 49, indica De qualquer forma, informamos que (i) as

"PPP_Presidios_RS_Modelo_edital_vf"

gue o calculo da receita anual foi corretamente
realizado multiplicando-se a receita diaria,
produto entre nimero de vagas dia e o valor
maximo de VVGDIA, pelo fator de 365. Assim, a
receita anual corresponde a 365 vezes o valor

da receita diaria.

guestdes apresentadas na sugestao foram
avaliadas durante a estruturagao do
projeto; e, (ii) nos termos do item 2.3.1, do
Edital, os estudos divulgados pelo Poder
Concedente sdo referenciais, sendo que

cada Licitante pode assumir premissas




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

Nao obstante, como exemplo, a aba "5.
Alimentag¢do" calcula o custo didrio com
alimentacdo, considerando em seguida 7 dias
por semana e 4 semanas ao més. Portanto,
para fins de calculo deste custo, um ano possui

somente 28 dias ao més, ou 336 dias no total.

O modelo financeiro subestima determinados
custos em relagdo ao valor das receitas, por
considerar um nimero menor de dias ao longo

de um ano.

Sugere-se que esta falha de modelagem seja

corrigida, com o recdlculo correto do valor de

diversas, desde que sua proposta atenda

ao disposto no Edital, Contrato e Anexos.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
VVGDIA que torna o empreendimento
financeiramente equilibrado.
Dada a aprovacdo da Proposta de Emenda a
o o o O texto final da PEC 291/2021 ndo contém
Constituigdo n.2 291/2021, que institui a policia
] o dispositivo mencionado na pergunta. A
penal no Estado do Rio Grande do Sul,
. o ) PEC foi promulgada com a seguinte
acrescentando a Constituicao Estadual o artigo
redacgao:
136-A, em que seu §22 estabelece que “a
142, Parte IV item 1.1 Policia Penal contard com quadro de pessoal de Segdo V

apoio e de assisténcia a execugéo penal,
composto de categorias funcionais com
atribuicbes de apoio administrativo,
tratamento, assisténcia e orientacdo para a
reintegragdo social das pessoas presas e

egressas, dentre outras definidas em Lei,

Da Policia Penal

Art. 136-A. A Policia Penal, vinculada ao
orgdo administrador do sistema penal do
Estado, essencial a seguranga publica e a

execugdo penal, compete a seguranga e a




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

organizados em carreira, com ingresso
mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos”, questiona-se o
posicionamento dessa Comissdo acerca de
eventuais impactos da referida inovagdo
legislativa na execucdo do objeto da concessdo

em questao.

Estima-se que a inovagao administrativa nao
obste a execugdo da proposta com a parceria

publica-privada a ser consolidada.

administracdo dos estabelecimentos

penais, na forma da lei.

$ 1.2 O quadro de servidores da Policia
Penal contard com categorias funcionais
com atribuigées de vigil@ncia, custddia e
seguranga de pessoas presas e dos
estabelecimentos penais, bem como de
atividades administrativas, técnicas e de
orientagdo e assisténcia a execu¢do penal e
d reintegracdo social, dentre outras
definidas em lei, e serd organizado em
carreiras, com ingresso mediante concurso

publico de provas ou de provas e titulos.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

§ 2.2 Poderdo ser objeto de execugdo
indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares

desenvolvidas em estabelecimentos penais.

Como pode ser visto, 0 § 22, do art. 136-A,
reforga, no plano constitucional, o amparo

juridico para o presente projeto de PPP.

143.

5.3.3 — Para o cdlculo do indice
ocupacao escolar, deve ser calculado o
parametro a seguir, para cada regime

das Unidades Prisionais:

PE: percentual de vagas de ensino

preenchidas no Complexo Prisional em

Além do periodo de férias, os outros eventos

que eventualmente podem ocorrer durante a

realizacdo da atividade de ensino (como por
exemplo: escolta, atestado médico,

internacdo, revista geral, greve de terceiros

gue impactem no contrato, greve de presos...)

A ocorréncia de eventos que
impossibilitem o preenchimento das vagas
de ensino pelos Presos sera
desconsiderada quando da apuragdo do
Indicador de Desempenho. O evento serd

desconsiderado se comprovado que




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
relacdo ao total de vagas de ensino que | ndo serdao desconsiderados para fins de ocorreu sem culpa ou dolo da
foram efetivamente disponibilizadas, apuragdo do Indicador de Desempenho? Concessionaria. Caso contrario, a falta do
para presos aptos a trabalhar, Preso serd computada para fins de
considerando a apuracao do indicador Ocupacao Escolar.
apuragdo mensal. (...)
Qual a frequéncia em percentual serd
5.3.4 — O Verificador Independente considerada para fins de consideragdo do Resposta para a 12 pergunta: O percentual
devera iniciar o cdlculo do PE a partir total? a ser considerado é o previsto nas normas
do primeiro més de inicio da FASE 2, do Ministério da Educacao.
144, Presos que frequentou somente uma aula no

pelo periodo de 12 (doze) meses,

utilizando a seguinte férmula:

més sera considerado no total? O preso que
esta apto, mas se recusou a estudar sera
considerado ndo computavel para o

indicador?

Resposta para a 22 pergunta: Sim.

Resposta para a 32 pergunta: Sim. Cabe a

Concessionaria realizar as ac6es




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
Total de presos aptos efetiv. estud. por necessarias para conscientizar e incentivar
unidade prisional no més o estudo do Preso.
PE=
Total de presos aptos a estudar por
unidade prisional no més
5.3.9 — Cabera ao Verificador
Independente auditar se de fato os
presos estdo frequentando as aulas, Qual a frequéncia em percentual serd O percentual a ser considerado é o previsto
145.

através de acessos a serem realizados

aos sistemas gerenciais

da Concessionaria.

considerada como frequéncia?

nas normas do Ministério da Educagdo.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

146.

5.5.6 — O valor apurado para o indice
Taxa de aprovagao do Encceja PPL
devera prevalecer, até que ocorra um
novo exame Encceja PPL no ano
seguinte, onde novamente serao

apurados os resultados.

Tendo em vista que o indicador proposto

depende da performance do preso, mesmo a

Concessionaria contratando profissionais e

oferecendo ensino de qualidade,como

serdo analisadas esta performance para fins

de indicador?

Sendo que o Encceja somente ocorre uma
vez ao ano qual a justificativa para esta
performance refletir sobre o faturamento

anual da concessionaria?

O valor apurado tera como base o indice de

aprovagao?

Resposta para a 12 pergunta: A
performance sera analisada por meio do

indice de aprovacgao dos Presos no Encceja.

Resposta para a 22 pergunta: Isso ocorre
em razdo de o Encceja ser realizado
anualmente, de forma que o resultado do
Indicador de Desempenho ira refletir para
0 proximo ano. O denominador da férmula
no item 5.5.3 é “Total de presos que
prestaram o exame Encceja”, sendo o

numerador o “Total de presos aprovados

no exame Encceja”.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

Resposta para a 32 pergunta: A “Taxa de
aprovacao no Encceja PPL” funciona como
bonus, dado que, mesmo com a aprovacao
abaixo de 50% do total de Presos que
prestaram o Encceja, a nota neste
Indicador de Desempenho serd 1,00. Caso
a taxa de aprovacao seja, por exemplo,
acima de 90%, a nota do Indicador de
Desempenho serd de 1,25. Entende-se que
a Concessiondria pode empenhar esforcos

em manter o preso estudando.

Especificamente sobre o Encceja PPL,
conforme mencionado acima, este

indicador é tratado como um boénus.




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
5.7.4 — O Verificador Independente
devera iniciar o cdlculo do PE a partir
do primeiro més de inicio da Fase 2,
pelo periodo de 12 (doze) meses,
O denominar da férmula é “Total de presos
utilizando a seguinte férmula:
aptos a trabalhar no més por Unidade
147. Numero de vagas efetivamente Total de presos ou total de presos aptos? Prisional” no caso do indicador de

disponibilizadas no més por unidade

Prisional

Total de presos no més por unidade

prisional

desempenho “Taxa de Oferta de Vagas de

Trabalho”.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

148.

5.9.4 — O Verificador Independente

devera iniciar o calculo do PE, a

partir do primeiro més de inicio da

Fase 2, pelo periodo de 12 (doze)

meses, utilizandoaseguinte

formula. (...)

Considerando o tempo hdbil necessario para
admissdo do preso na Unidade Prisional e os
eventos esporadicos que podem acontecer,
(Ex.:quarentenadeisolamento Covid-19) qual
serd a data de corte para apuragao da

contagem no periodo estabelecido?

Observa-se que os procedimentos de
ingresso do preso que foram iniciados no
més em vigéncia e que por algum motivo
nao puderam ser concluidos dentro do
proprio més serdo computados apenas na
apuracdo do Indicador de Desempenho do
més seguinte, ou do més em que o
procedimento de ingresso do Preso foi
efetivamente finalizado. O importante é
certificar que de fato todos os Presos
passaram pelos procedimentos de ingresso

no Complexo Prisional.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
5.10.3 — Para o célculo do indice Tempo
para o Ingresso das Visitas no
Complexo Prisional, devera ser Casos excepcionais e que gerem impactos
! Em caso de visitas que estejam sob suspeita
quando da apuracado do Indicador de
calculado o parametro a seguir PE: de portar qualquer ilegalidade que demande
Desempenho Tempo para o Ingresso das
tempo médio para o de tempo para analise (inclusive pelo estado
149. Visitas ndo serdo considerados, desde que

atendimento/revista de todos os
visitantes aos presos no més em
guestdo. Apura-se a hora de chegada

dos visitantes e a hora do

inicio da realizagdo da visita.

gue detém o poder de policia) e realizacdo
dos procedimentos, como serdo tratados para

a apuragado?

reportados, adequadamente justificados, e,
comprovado que a ocorréncia se deu sem

culpa ou dolo da Concessionaria.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
5.11.2 — Mensalmente, o Verificador
Independente ird apurar se ocorreu a
entrada de materiais ndo autorizados
Resposta para a 12 pergunta: A
no Complexo Prisional, através de Como fica este indicador, uma vez que a
Concessionaria deverd tomar as medidas
acessos aos sistemas gerenciais da Concessiondria ndo tem gestao plena da
necessarias para assegurar que ndo ocorra
Concessionaria, sistemas de cameras, portaria externa do Complexo?
a entrada de substancias ou equipamentos
150. dentre outros dispositivos, de

forma a confirmar a ocorréncia deste
tipo de falta grave. Caso tenha ocorrido
a entrada de substancias ou
equipamentos ilicitos no Complexo

Prisional, deve-se apurar também

o numero de eventos

Os sistemas gerenciais terdo interface com os
sistemas do estado do Rio Grande do Sul
necessarios para o desenvolvimento das

atividades do contrato?

ilicitos no Complexo Prisional.

Resposta para a 22 pergunta: Sim, nos
termos previstos no Contrato e no Caderno

de Encargos.




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITAGAO e que
constara da ata de
esclarecimento
5.12.3 — Observa-se que somente serd
considerado instrumento capaz de
ofender a integridade fisica de outrem | og materiais componentes da infraestrutura e
os derivados de materiais que sdo objetos que sdo encargo da concessionaria e N3o. E responsabilidade da Concessionaria
considerados como autorizados dentro | s34 rapidamente trabalhados assegurar que os Presos ndo tenham
ot do Complexo Prisional, mas que estes | transformando em instrumentos capazes de acesso a Instrumentos Capazes de Ofender
foram modificados pelos Presos ou ofender a integridade fisica de outrem serdo a Integridade Fisica de Outrem.
utilizados em atividade ou local diverso | gesconsiderados neste item?
do determinado pelo Poder
Concedente.
5.13.2 — Mensalmente, o Verificador A Concessionaria serd responsavel pela A Concessionaria devera apresentar
152.

Independente ird apurar a auséncia de

postos de seguranga no Complexo

definicdo dos postos de seguranca bem como

o tempo de trabalho desenvolvido no posto,

proposta sobre estes temas ao Poder

Concedente, por meio de Plano de




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

Prisional, através de acessos aos
sistemas gerenciais da Concessiondria,
sistemas de cameras, dentre outros
dispositivos, de forma a confirmar a
ocorréncia deste tipo de falta grave.
Caso tenha sido verificado a auséncia
de postos de seguranca no Complexo
Prisional, deve-se apurar também o
numero de eventos. Os postos de
seguranca a serem ocupados pelos
empregados da

Concessionaria deverdo ser

estabelecidos no POP.

tendo em vista que o POP e responsabilidade

da concessionaria?

Procedimentos de Apoio Operacional
Padrdo (PAOP) tratando das atividades de
controle interno. A defini¢do sera feita pelo
Poder Concedente, mediante aprovacao do

PAOP.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
A Concessiondria deverd apresentar
perimetro de seguranca quando o Concedente, por meio de Plano de
A Concessionaria serd responsavel por definir
Preso(s) for encontrado em Procedimentos de Apoio Operacional
153. 3 as areas que serdo consideradas para violagao
areas Padrdo (PAOP) tratando das atividades de
. - de perimetro?
terminantemente proibidas a estes controle interno. A defini¢do sera feita pelo
no Complexo Prisional. Poder Concedente, mediante aprovacgao do
PAOP.
5.15.2 — Mensalmente, o Verificador ESTES QUESTIONAMENTOS CABEM A A Concessiondria deverd atender a todas as
Independente ira averiguar se a TODOS OS PROFISSIONAIS QUE SERAO requisicdes dos Presos no més. Para tanto,
154. guantidade de requisicdes de saude MENSURADOS POR REQUISICAO:

dos Presos foi atendida, conforme

descrito no Caderno de Encargos.

Serd limitado o numero de requisi¢do por

preso no meés?

mediante anuéncia prévia do Poder
Concedente, podera estabelecer a forma

para a realizacdo destes atendimentos




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
Como serdo dimensionadas o numero de (como, por exemplo, mediante realizagdo
requisicdo por carga hordria do profissional? de triagem prévia).
N3o havera agendamento? Atendimentos que por algum motivo
O atendimento do profissional somente especifico ndo puderam ser concluidos
ocorrera por demanda (requisicio)? dentro do més em questao poderado ser
computados no més subsequente, desde
Se houver agendamento como serdo ) o
gue sejam adequadamente justificados.
consideradas a requisicdo face a carga horaria
do profissional?
A Concessionaria devera atender a todas as
> 162 - Mensalmente 'O ESTES QUESTIONAMENTOS CABEM A requisi¢des dos Presos no més. Para tanto,
155. VERIFICADOR  INDEPENDENTEIra | 151,65 0S PROFISSIONAIS QUE SERAO

averiguar se a quantidade de

requisi¢cées odontoldgicas dos PRESOS

MENSURADOS POR REQUISICAO:

mediante anuéncia prévia do Poder
Concedente, podera estabelecer a forma

para a realizacdo destes atendimentos




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

foi atendida, conforme descrito no

CADERNO DE ENCARGOS

Serd limitado o nimero de requisi¢ao por

preso no més?

Como serdo dimensionadas o numero de

requisicdo por carga hordria do profissional?
Ndo haverd agendamento?

O atendimento do profissional somente

ocorrera por demanda (requisicdo)?
Se houver agendamento como serdo

consideradas a requisicdo face a carga hordria

do profissional?

(como, por exemplo, mediante realizagdo

de triagem prévia).

Atendimentos que por algum motivo
especifico ndo puderam ser concluidos
dentro do més em questao, poderado ser
computados no més subsequente, desde

gue sejam adequadamente justificados.




Numero da
questao

formulada

Item do Edital

Esclarecimento Solicitado

Numero da questao
atribuida pela
COMISSAO
PERMANENTE DE
LICITACAO e que
constara da ata de

esclarecimento

Resposta

156.

5.20.- taxa de conformidade das

InstalacGes

Ndo havera um acordo de nivel de servico, ou
seja, tempo previamente estabelecido entre a

deteccdo e a possibilidade de ajuste do item

apontado?

A Concessionaria devera manter a
estrutura fisica do Complexo Prisional em
pleno funcionamento conforme previsto no
Caderno de Encargos e no Anexo 3 —
SMDD. Para tanto, podera estabelecer a
manutengdo da forma que entender
adequada, com anuéncia prévia do Poder
Concedente, de tal forma que ndo sejam
levantados problemas estruturais quando

da vistoria pelo Verificador Independente.

157.

5.21 —Taxa de satisfacdo dos servicos

prestados no COMPLEXO PRISIONAL

Qual sera a sistematica para que a pesquisa a

ser realizada com os servidores, advogados dos

Conforme previsto no Anexo 3 — SMDD, o
guestionario deve ser aprovado de forma

prévia pelo Poder Concedente.




Numero da questao

atribuida pela

Numero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento
presos, entre outros ndo sejam contaminados
com questdes externas ao contrato?
Qual o mecanismo previsto caso esta questado
seja percebida e/ou evidenciada?
6.11.2 — Tais condi¢Ges somente serdo
consideradas atendidas para fins do Como serdo computadas as celas que terdo
computo da disponibilidade de uma em algum momento do dia (o texto é claro
determinada cela em um determinado | gyrante todo o dia) ocorre a necessidade de A realizagdo de manutencgdo preventiva
158.

dia, se

permanecerem simultaneamente

satisfeitas durante todo o referido

dia.

intervengdo sejam de manutengdo preventiva
ou corretiva, ou outras que se fizerem

necessarias?

nao configura indisponibilidade da cela.




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITAGAO e que
constara da ata de
esclarecimento
O entendimento ndo esta correto. O item
De acordo com a Cldusula 13.6.1 indica que o 13.6.1 deve ser interpretado em conjunto
BID deve ser “incondicional”. No entanto, com o item que trata da respectiva
conforme a clausula 13.6.5 determina que o modalidade de Garantia de Proposta. No
BID deve seguir a Circular 477, ou seja, caso de seguro garantia, o item 13.6.1 deve
teriamos que seguir com as CondicGes Gerais, ser lido em conjunto com o item 13.6.5, de
159. 13.6 determinadas pela Susep, e com as nossas forma que serdo considerados vélidos os

termo “incondiciona

Condigdes Especiais. Entendemos que o
I”, na clausula 13.6.1,
contradiz a circular 477 e, portanto,

sugerimos a retirada do termo do texto no

edital. Nosso entendimento esta correto?

seguros garantias apresentados de acordo
com o disposto na Circular SUSEP n°
622/2022 e o modelo do Anexo 2 —

Modelos de Cartas e Declaragdes.

Ressaltamos que a redacao do item 13.6.5

foi alterada por meio de Aviso de




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
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Retificagao ao Edital publicado em 15 de
agosto de 2022.
Em analise ao EDITAL, o item 13.6.1- GARANTIA O item 13.6.1 deve ser interpretado em
DAS PROPOSTAS (Envelope 2) consta a conjunto com o item que trata da
necessidade de que as garantias de proposta ou respectiva modalidade de Garantia de
de execug¢do sejam de natureza “incondicional”, Proposta. No caso de seguro garantia, o
com renuncia expressa das Seguradoras de item 13.6.1 deve ser lido em conjunto com
160. 13.6.1 eventuais clausulas excludentes de o item 13.6.5, de forma que serdo

responsabilidade.

Embora nenhum esclarecimento, ou
regramento adicional, seja apresentado para
determinar o que se compreende como sendo

uma “garantia incondicional”, esta pode ser

considerados validos os seguros garantias
apresentados de acordo com o disposto na
Circular SUSEP n° 622/2022 e o modelo do
Anexo 2 — Modelos de Cartas e

Declaragdes.
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entendida como espécie de garantia “a primeiro
requerimento” a qual - dentre outras
caracteristicas proprias - prescinde de apuracao

de prejuizos e de responsabilidades.

Neste sentido, tém-se que as exigéncias do
EDITAL estabelecem parametros ao seguro-
garantia que esvaziam a possibilidade de
licitantes em optarem pelo seguro-garantia
enquanto instrumento eficaz e eficiente para a
garantia de suas propostas ou execugao

contratual.

Assim, solicita-se a correcao do EDITAL, com a
republicacdo de texto observadas as exclusGes

dos termos tachados abaixo e com a inclusdo da

Ressaltamos que a redacdo do item 13.6.5
foi alterada por meio de Aviso de
Retificagao ao Edital publicado em 15 de
agosto de 2022.
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parte final destacada, com fundamento no
principio da autotutela. Segue a sugestdo de
cldusula: “13.6.1. A GARANTIA DE PROPOSTA,
prestada em qualquer das modalidades
previstas neste EDITAL, deverd ser incondicional
e ndo poderd conter cldusula excludente de
quaisquer responsabilidades contraidas pela
LICITANTE e/ou pelos emitentes das garantias,
relativamente a participacdo da LICITANTE
nesta LICITACAO, que ndo as previstas
expressamente em lei ou na regulamentagdo

vigente.”
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161.

13.6.5

No item 13.6.5 — GARANTIA DAS PROPOSTAS
(Envelope 2) constatamos a exigéncia de que as
emissGes devem ocorrer nos moldes da Circular
SUSEP 477/2013. Contudo, considerando que, a
partir de 01.01.2023, sera obrigatdria a emissdo
de apodlices sob a otica da Circular Susep
662/2022. Nesse sentido, gentileza esclarecer
se a Seguradora estarda autorizada a emitir
novas apolices, a partir de 12 de janeiro de 2023
em observancia aos parametros da Circular

662/2022.

A redagdo do item 13.6.5 foi alterada por
meio de Aviso de Retificagdo ao Edital

publicado em 15 de agosto de 2022.

162.

17.16

No item 17.16 da Minuta do Contrato, tem-se a

previsdo de que a garantia prestada sera retida

Para a resposta do esclarecimento, serd

considerado que a pergunta foi direcionada
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definitivamente, integralmente ou pelo saldo
que apresentar. Sendo assim, solicitamos que o
concessiondrio esclareca o que significa o
conceito de “retida definitivamente,

integralmente ou pelo saldo que apresentar”.

ao Poder Concedente e ndo ao

“concessiondrio”.

A subcldusula 17.16 é aplicavel no caso de
caducidade da Concessdo, i.e. em caso de
rescisdo por descumprimento contratual da
Concessionaria. Neste sentido, a expressao
“retida definitivamente, integralmente ou
pelo saldo que apresentar” significa que,
neste caso, a Garantia de Execucdo sera
executada no valor integral ou no saldo
gue esta apresentar para ressarcimento de
multas e eventuais prejuizos causados ao

Poder Concedente.
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Dado a natureza do contrato de seguro-garantia
e a sua impossibilidade de abranger cobertura a . ,
Para a resposta do esclarecimento, serd
eventos e riscos cobertos por outros ramos de . e
considerado que a pergunta foi direcionada
seguro (por exemplo, risco ambiental, riscos .
g (p plo, ! ao Poder Concedente e n3o ao
operacionais, responsabilidade civil, dentre " s
concessionario”.
. 2. outros) questionamos se o concessionario esta
163 17.12.2 t t t
. . No caso de Garantia de Execugao
ciente e anui de que a cobertura e eventual
. o - . apresentada na forma de seguro garantia
indenizacdo decorrente da apdlice de Garantia P guro g ’
- } é certo que esta deverd ser apresentada
de Execucdao do Contrato devera ocorrer de g P
nos termos das normas aplicaveis.
acordo com seus termos regulamentares e
legais aplicaveis.
164 17.10 Dado a natureza do contrato de seguro garantia Para a resposta do esclarecimento, serd

guestionamos se o concessionario esta ciente e

considerado que a pergunta foi direcionada
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anui que, ainda que a Seguradora ndo seja parte ao Poder Concedente e ndo ao
no processo administrativo, esta possui a “concessionario”.
faculdade de apurar os prejuizos que ird A regra da subclausula 17.10 trata do
indenizar, por meio de processo interno de processo administrativo instaurado pelo
regulagdo de sinistro, nos termos previstos na Poder Concedente com o objetivo de
apdlice. apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a
Concessionaria.
O item 17.1. da Minuta de Contrato dispde que Resposta para 12 pergunta: O motivo da
0 concessionario deverd manter vigente a extensdo é assegurar que o Poder
165. 171 apodlice até 180 dias apds o prazo do contrato. Concedente possa executar a garantia caso

Assim, pedimos esclarecer qual o motivo desta
necessidade de extensdo, e se a vigéncia

complementar deve acompanhar apenas a

constate, apds o término da vigéncia do
Contrato, eventual descumprimento das

obrigacGes da Concessionaria aplicaveis no
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apolice a ser emitida para o ultimo ano de
concessao, considerando que, por se tratar de
garantia de execucdo de contrato de concessao

a renovacao da garantia é anual.

encerramento da Concessdo, notadamente
a devolucdo dos Bens Reversiveis na forma

prevista.

Resposta para a 22 pergunta: O prazo de
vigéncia complementar podera ser previsto
para o ultimo ano do Contrato, caso a

apodlice tenha prazo anual.

166.

Anexo 4 - Mecanismo de Pagamento -
Item 1.4 A CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA

Conforme féormula apresentada no item 1.4 do
calculo da contraprestacdo mensal, qual valor
serd recebido por preso/dia em caso de haver
excedente de presos nas Unidades Prisionais
considerando o valor de referéncia da VVGDIA

RS 206,457

Conforme previsto na subclausula 20.1.23,
é obrigac¢do do Poder Concedente nao
permitir, em hipdtese alguma, que as
Unidades Prisionais sejam ocupadas por
numero de Presos superior a capacidade da

respectiva Unidade Prisional. Caso isto




Numero da questao

atribuida pela

Ndmero da COMISSAO
questao Item do Edital Esclarecimento Solicitado PERMANENTE DE Resposta
formulada LICITACAO e que
constara da ata de
esclarecimento

ocorra, havera inadimplemento do
Contrato, de forma que a Concessiondria
deverd ser compensada nos termos
previstos no Contrato. Ver também a
subcldusula 25.3.3.

Item 22 do Edital de Licitagdo Consta do Edital de Licitagdo, em seu item 22, a As premissas de financiamento
obrigatoriedade de a empresa licitante consideradas na modelagem do projeto
vencedora ressarcir o Banco Nacional de contemplam a linha de crédito prevista

167 Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES, pelo BNDES para projetos na area de

pelos custos incorridos com execucdo do
Contrato n.2 20.2.0326.1/FPE n22020/000965,

celebrado entre o BNDES e o Governo do Estado

seguranca publica.

Contudo, deve-se ressaltar que (i) os
estudos sdo referenciais, conforme o item

2.3.1, do Edital; e, (ii) a efetiva concessao
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do Rio Grande do Sul para desenvolvimento da

presente licitagao.

Face a participacdo do BNDES nos
procedimentos de modelagem, pede-se
confirmar o entendimento de que o BNDES
considera viavel a celebracdo de um contrato
de financiamento dos investimentos com base
nos termos propostos no edital “Concorréncia
Publica Internacional n2 0005/2022” e em seus
anexos, particularmente quanto ao tema das
garantias publicas ofertadas pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e face a existéncia
de dois subcréditos necessdrios para a

implantacdo das Unidades de Regime Fechado

do financiamento pelo BNDES para a PPP
depende da aprovacdo da operacdo no
caso concreto em vista de todas as
questdes envolvidas, incluindo,
exemplificativamente, a robustez
financeira da Concessionaria e seus

acionistas.
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