Porto Alegre/RS, 22 de agosto de 2022.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL n2 0005/2022
Processo Administrativo n2 22/1300-0000515-9
cpl-leilao@planejamento.rs.gov.br,

Impugnacdo Edital de Concorréncia Publica Internacional n2 0005/2022

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Prezados Senhores,

apresentar as consideragdes que seguem, formalizando ao final, pedido para vossa apreciagao e
deferimento, quais sejam:

i) O edital em tela tem base nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004
(“LEI DE PPP”), Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (“LEI DE CONCESSOES)”, Lei Estadual
n2 12.234, de 13 de janeiro de 2005 (“LElI ESTADUAL DE PPP”), Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (“LEI DE LICITACOES”), e, demais normas aplicaveis, em especial as cldusulas e condi¢des
fixadas neste EDITAL e seus ANEXOS. Na forma prevista nos arts. 191 e 193, inciso I, da Lei Federal
n° 14.133, de 12 de abril de 2021, fica registrada a opg¢do pela ndo aplicacdo da Lei Federal n°
14.133/2021 na contratacdo da CONCESSAO;

ii) A Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 dispde sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicio Federal, e da outras
providéncias. Em seu Art. 18, regulamenta que (grifos nossos):

“Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que

couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagées e contratos e
conterd, especialmente:

XV - nos casos de concess@o de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto bdsico que permitam sua plena

caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)”



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art2

iii)

iv)

v)

A Lei de PPPs prevé:

"Art. 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicard expressamente a
submissdo da licitagGo as normas desta Lei e observard, no que couber, os §§ 32 e 42 do art. 15,
osarts. 18, 19 e 21 da Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: [...]"

A Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, prevé:

"Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou

investimentos jd efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo
poder concedente ou com a sua autoriza¢do, estaréo a disposicdo dos interessados, devendo o

vencedor da licitag¢Go ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.”

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade

concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:
(Redacdo dada pela Lei n2 14.133, de 2021)

vi)

LEI N2 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/I11079.html

Il — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Resta claro que, no caso do projeto de concessao ou PPP envolver obras, a Lei de Concessodes,

no que é seguida pela Lei de PPP, exige que a Administragdo disponibilize os “elementos do projeto

basico” da obra (art. 18, inc. XV, da Lei 8.987/95). A ldgica neste caso é que, como o concessionario

ou parceiro privado é quem vai executar a obra e demais investimentos, e vai também operar o

servigo por varios anos, a ideia é que o estudo seja suficiente para:

(a) definir claramente os indicadores de desempenho que o concessionario ou parceiro privado
devera cumprir na operagao do servico;

(b) estimar os custos de investimento e operacionais ao longo de todo contrato, tomando como
referéncia a tecnologia, materiais, equipamentos e forma de implantacdo que parega a equipe
técnica a mais eficiente.

Para fins didaticos, tomemos a ideia de “projeto bdsico” como referéncia, pois sua definicdo,
esta prevista na Lei 8.666/93 (art. 6°, incs. IX e X), nos seguintes termos:

“IX — Projeto Bdsico — conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,

para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigcos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avalia¢do do custo da obra e a

definigdo dos métodos e do prazo de execugdo...”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.html

vii) No documento Produto 05 — Plano de Negécios do Projeto do Rio Grande do Sul” (“Plano de
Negocios”), elaborado pela PricewaterhouseCoopers Servigos Profissionais Ltda (Consodrcio
Estruturacdo PPP PrisGes RS e SC), é citado na pagina 17, que “As premissas adotadas para a
elaboracdo do anteprojeto de engenharia estdo detalhadamente apresentadas no relatdrio
especifico, em separado, denominado “Complexo Penal do Rio Grande do Sul — Estudo de
Engenharia”, preparado pela empresa TPF Engenharia Ltda., integrante do Consdrcio. Cabe salientar
que o anteprojeto de engenharia teve seu CAPEX estimado de forma a atender as diretrizes
operacionais do Complexo Penal, contidas no “Relatdrio de Diretrizes Operacionais e EspecificacGes
Técnicas”.

Todavia, os estudos, tal como ora apresentados e disponibilizados no edital, ndo permitem a plena e
perfeita compreensdo dos custos e estrutura de CAPEX considerados, inclusive pairando duvidas
sobre a viabilidade, exequibilidade e exatidao dos numeros apresentados, ndo caracterizando um

conjunto de elementos necessdrios e suficientes, ... que possibilite a avaliacdo precisa dos custos de

CAPEX e OPEX, bem como a identificacdo da exequibilidade e viabilidade do projeto.

viii) Na mesma linha, o relatério dos Estudos de Engenharia, relata em seu item 2.1.2
CARACTERISTICAS TOPOGRAFICAS, que “O terreno escolhido para implantagdo do COMPLEXO
PRISIONAL de Erechim é em aclive. Com isso, o anteprojeto considerou a delimitacdo de 3 (trés)
grandes platores. O primeiro, mais alto, para a Administracdao Geral e Unidade de Regime Fechado
01; o segundo, intermediario, para a Unidade de Regime Fechado 02; e, por fim, o plator do Mdédulo
de Servico e Utilidades. A diferenca de nivel entre os platores ndo devera exceder a declividade de
20%. A regularizagdo comentada acima sera possivel com a utilizagdo de material de empréstimo
(barro para aterro) de jazida e com base no aproveitamento parcial do material proveniente de corte
do terreno.”

Frente as informagOes genéricas prestadas, faz-se necessario acesso integral aos estudos de
topografia e coordenadas de locagdo das poligonais do terreno, disponibilizando assim elementos
necessarios e suficientes, ao estudo, projeto e precificagdo de implantacdo e operagdo das unidades.

ix) No mesmo conddo, o relatério dos Estudos de Engenharia, relata em seu item 2.1.4
LEVANTAMENTO GEOTECNICO, que “O levantamento geotécnico é necessario para definir os
parametros do solo ou rocha, sendo desenvolvido através da realizagcdao de alguns testes (como
perfuracdo, que pode ser de percussao ou Trado, teste de campo ou teste de laboratério).”

Frente as informagdes genéricas prestadas, faz-se necessario acesso integral aos estudos de
sondagem e caracterizagdo do solo, fundamentais a andlise de custos, viabilidade técnica e estudo
de platores sugeridos pelo ente concedente, disponibilizando assim elementos necessarios e
suficientes, ao estudo, projeto e precificacdo de implantagao e operagdo das unidades.




X)

Vale destacar, para reforcar a compreensdo e entendimento quanto a necessidade dos

estudos de topografia e sondagem, bem como outras informacdes de ordem técnica, que a Resolucdo

n2 09, de 18 de novembro de 2011, que estabelece as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal,

requer tais levantamentos, fundamentais a concepgdo e aprovagdo dos projetos:

Xi)

Levantamento plani-altimétrico/cadastral do terreno com: as curvas de nivel a cada
metro, indicagdo do norte, data, perimetro do terreno com a medida dos lados da
poligonal, dngulos internos, deflexdes e dreas, cota dos vértices da poligonal e outros
pontos de interesse, Referéncia de Nivel (RN) devidamente caracterizada e de fdcil
localizagGo e identificagbo: a) ruas adjacentes com nomes, dimensdes, tipo de
pavimentacdo existente e arboriza¢do existente; b) redes de forca e luz, dgua, esgoto,
dguas pluviais, telefone etc.; c) localizagdo de drvores, construcbes, muros etc.; d)
adutoras, emissdrios, redes de alta tensdo etc., indicando largura ou se¢do; e) planta
de localizagdo do terreno na cidade ou localidade, com citagdo dos dados de registro
no cadastro municipal, indicagdo das vias de acesso e das disténcias aproximadas ao
centro; f) quando a drea a ser levantada ndo for delimitada por elementos precisos e
permanentes, deverGo ser utilizados marcos de concreto cravados, facilmente
identificaveis e que oferecam condigcbes de 82 permanecer inalterados ao longo do
tempo.

Sondagem geoldgica a percuss@o e ensaios de penetragdo estdtica: a) deverd atender
a NB-12; b) em casos especiais deverd ser procedida a sondagem geoldgica rotativa; c)
localizagdo do terreno e descrigdo dos servicos executados; d) as cotas deverdo referir-
se ao RN do levantamento plani-altimétrico; e) perfis provdveis das camadas e as
indicagées grdficas das caracteristicas do terreno; f) memorial descritivo do tipo e
processo de sondagem e equipamentos utilizados; g) parecer sobre o provdvel
comportamento do subsolo e eventuais cuidados a observar em relagdo as fundagdes;
h) resultado dos testes de percolacdo (absorgdo do terreno), sempre que ndo houver
rede publica de coleta de esgoto.

Outro ponto importante a destacar, refere-se ao terreno indicado para implantacdao do

complexo. O mesmo apresenta topografia bastante acidentada, restando praticamente impraticavel

e inadequado a implantagdo do complexo penitenciario na referida area, visto ser de grande

dificuldade o atendimento aos requisitos estipulados no caderno de encargos.

A diferencga de cotas de nivel supera 35m, implicando na execugao de significativo volume de corte
e aterro, contencOes, valetas de protecdo, descidas d’agua, dissipadores de energia, bacias de
contencdo e uma gama enorme de itens de servigo que provocam significativo aumento de custo do
CAPEX e OPEX, custos estes nao identificados nos estudos disponibilizados no edital, os quais estao

em versao resumida sem demonstrar maiores detalhes.



Tal topografia, inviabiliza por exemplo, ndo se limitando a esta, que seja atendida a diretriz de
quanto a diferencga de nivel entre os platores, que nao devera exceder a declividade de 20%, segundo
especificado no Edital.

Em anexo, apresentamos um corte esquematico (CorteTopografia_R01l), demonstrando a
implantacdo da unidade no terreno indicado, as diferencas de cotas, os taludes com significativas
elevagdes, a ocorréncia de platdos de corte / platds lindeiros em cotas superiores ao platd de
implantacdo das unidades, inclusive superiores ao muro/passadico, a ocorréncia de areas edificadas
muito préximas ao limite das divisas do terreno, resultando em taludes de corte / aterro que
invadem as areas vizinhas, dentre outros fatores. Tais caracteristicas implicam em
comprometimento a seguranca da unidade, comprometimento da operagdo, além de provocar
maior custo de implantacdo, manutencdo e operagdo do complexo, demonstrando-se inviavel
economicamente.

As areas de entorno de unidades de sistemas penitencidrios, sdo extremamente sensiveis a
eventuais agOes externas, demandando a definicdo de fatores especifico e limites que possam
estabelecer dreas e condi¢cdes de seguranga, o que exige tratamento diferenciado, dentre eles,
acurada atengdo as caracteristicas topograficas e sua interface com a obra implantada.

Neste contexto, cabe trazer a baila, a Resolugdo n2 09, de 18 de novembro de 2011, que trata das
Diretrizes Bdsicas para Arquitetura Penal. Dentre as orientacdes nela postas, cumpre citar:

e Nas demandas voltadas a construgdo, amplia¢do e reforma de estabelecimentos penais, o
DEPEN tornard disponiveis as Unidades da Federagdo interessadas os elementos técnicos
necessdrios, compostos pelos sequintes itens: a) projeto bdsico de arquitetura; b) projeto
bdsico de engenharia; c) planilha orcamentdria estimativa (sem terreno e fundacgéo). Por se
tratar de um projeto modelo, portanto sem condicionamento ao terreno, o material
disponibilizado deverd ser adequado pelo Estado as 11 varidveis locais do terreno e de sua
situagdo, como infraestrutura (dgua, esgoto, luz, telefone, entre outras), acesso,
terraplanagem, fundagdes e outras correlacionadas.

e 3.3. Memorial Descritivo do Terreno
E o documento com os dados técnicos do terreno em que se pretende construir: a localizagdo,
as dimensoes, a topogrdfia geral, as condicles fisicas para aproveitamento com culturas e
criagdes, a existéncia de rede de abastecimento de dgua, luz, telefone, esgoto, gds,
transporte coletivo etc. Deverdo ser descritos os limites do terreno, esclarecendo se a drea
pertence a parte rural ou urbana do municipio, conforme modelo do DEPEN, disponibilizado
em anexo. Deve ser incluido um relatdrio fotogrdfico do terreno

e Eimportante observar no terreno proposto sua topografia, orientacéo da implantacéo da
edificagdo, que impactam diretamente na insolacdo e na ventila¢do natural, levando-se em
conta as condig¢des climdticas regionais e respeitando as particularidades quanto a aeragdo,
a ventilagdo e a iluminagdo naturais. A principio, todos os partidos sdo aceitdveis, mas
terdo que ser comprovadas medidas que prevejam funcionalidade, sequranca, conforto e
impacto ambientais.

e Os estabelecimentos devem ser edificados em terreno que favoreca sua implantagdo e que

preferencialmente possuam condigbes naturais adequadas. Assim, na escolha deve-se evitar
terreno muito acidentado, de aterro e alagadico, tendo em vista o alto custo gerado por
movimentos de terra e por fundagbes especiais.




e Os afastamentos e recuos minimos séo condicionados pelas caracteristicas da barreira a ser
adotada no projeto e deverdo obedecer as determinacées abaixo colocadas, lembrando-se
que as dimensbes minimas tratadas podem influir sobre o dimensionamento dos terrenos.
Considera-se que as dimensbes sdo relativas entre os alinhamentos laterais, frontais e
posteriores mais externos das edificagdes e as barreiras fisicas correspondentes.

Face ao exposto denota-se que o terreno indicado, em razao da sua topografia intensamente
acidentada, ndo se apresenta como adequado a implantagdo da unidade, pois fere os seguintes
apontamentos de ordem técnica e econémica:

- 0 mesmo ndo apresenta infraestrutura minima no que tange a rede de abastecimento de
agua, rede de esgoto, rede de energia, rede de transporte coletivo e acessos;

- localizagdo, dimensdes, topografia geral e condig¢des fisicas ndo adequadas a implantagado
de um COMPLEXO PRISIONAL com 1.200 (mil e duzentas) vagas, divididas em 2 (duas)
UNIDADES PRISIONAIS e um Mddulo de Servico Central;

- a caracteristica topografica e a localizagdo, irdo impactar diretamente na insolacdo e na

ventilacdo natural, prejudicando a aeracao, a ventilacdo e iluminacdao naturais, impactando

ainda na funcionalidade, movimentagdo, acessibilidade, seguranga, conforto e impacto
ambiental;

- 0 terreno é excessivamente acidentado, dificultando a implantagao, provocando alto custo
gerado por movimentacao de terra, além de alto custo com elementos de drenagem,
contencao e protegdo de taludes, itens que majoram nao sé o custo de implanta¢do, como
também os custos de manutencdo e operagao, gerando expressivo impacto no CAPEX e
OPEX;

- comprometimento a seguranca e operacao do complexo, visto que areas de entorno ficarao
em conta de nivel superior as Unidades Prisionais, possibilitando visada, arremesso de itens
para o interior das mesmas e até mesmo, facil linha de tiro para disparo de projétil e arma
de fogo;

Tais questdes mostram e levam a concluir que O _terreno indicado em edital, ndo se

apresenta viavel a implantacdo da unidade, sendo necessario sua substituicao por parte

do poder concedente. A manutencdo de sua indicagdo traz sérios riscos a realizacdo e sucesso do

certame licitatdrio, mas em especial, sérios riscos a exequibilidade, implantacdo, seguranca,
operacdo e éxito de importante e pioneiro processo de Parceria Publico Privada.

Frente aos pontos aqui relatados, relativos a falta de documentos de ordem técnica
necessarios e suficientes, a perfeita andlise dos custos e viabilidade de implantagao das

obras, bem como, devido a inadequacdo do terreno indicado, restam configurados motivos
para IMPUGNACAO do certame. 7
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Xii) Em relagdo ao CAPEX o mesmo é apresentado de forma resumida, cujo custo das obras para
implantacdo das Unidades e Area Comum do COMPLEXO PRISIONAL e demonstrado na Tabela 27,
Tabela 28, Tabela 29 e Tabela 30

Tabela 27 - Resumo da Unidade | (Regime Fechado)

1.0 | ADMINISTRAGAO DE OBRAS / SERVICOS TECNICOS R$ 3.111.319,08 6,00%

INSTALACOES PROVISORIAS/SERVICOS B
1.1 | PRELIMINARES/LOCACAO DE OBRA/ MOVIMENTACAO DE R$ 1.660.421,76 3,20%
TERRA/MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

1.2 | URBANIZAGAO EXTERNA R$ 3.315.093,58 6,39%

MODULO - P! AGENTE PENITENCIARIOS E o
1.3 ADMINISTRACAO R$ 1.831.908,67 3,53%

14 | MODULO TRIAGEM/INCLUSAO R$ 2.873.040,18 5,54%
15 | MODULO ENSINO R$ 1.762.788,25 3,40%
16 | MODULO TRATAMENTO PENAL R$ 1.964.680,50 3,79%

MODULO VIVENCIA COLETIVA, VIVENCIA INDIVIDUAL, o
17| VISITA INTIMA, MODULO DE ESPORTE E OFICINA R$30.235.811.76 | 58.27%

1.8 | MODULO SAUDE R$ 2.966.757,69 5,72%

19 | MODULO TRATAMENTO PARA DEPENDENTES QUIMICOS R$ 1.820.738,06 3.51%

1.10 | GUARDA EXTERNA R$ 343.727,89 0,66%
TOTAL RS 51.886.287,42 100,00%

Tabela 28 - Resumo da Unidade Il (Regime Fechado)

DESCRIGAO -

1.0 | ADMINISTRAGAO DE OBRAS / SERVIGOS TECNICOS RS 3.111.319,08 6,00%

INSTALACOES PROVISQRIASISERVICOS B
1.1 PRELIMINARES/LOCACAO DE OBRA/ MOVIMENTACAO DE R$ 1.660.421,76 3,20%
TERRA/MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

1.2 | URBANIZAGAQ EXTERNA R$ 3.315.093,58 6,39%

MODULQ - P/ AGENTE PENITENCIARIOS E o
1.3 ADMINISTRACAO R$ 1.831.908,67 3,53%

14 | MODULO TRIAGEM/INCLUSAO R$ 2.873.040,18 5,54%
15 | MODULO ENSINO RS 1.762.788,25 3.40%
16 | MODULO TRATAMENTO PENAL RS 1.964.680,50 3,79%

MODULQ VIVENCIA COLETIVA, VIVENCIA INDIVIDUAL,
7 visima INTIMA, MODULO DE ESPORTE E OFICINA R$ 30.235.811,76 58,27%

1.8 | MODULO SAUDE R$ 2.966.757,69 5,72%
19 | MODULO TRATAMENTO PARA DEPENDENTES QUIMICOS R$ 1.820.738,06 3,51%
110 | GUARDA EXTERNA R$ 343.727,89 0,66%

TOTAL R$ 51.886.287,42 100,00%




Tabela 29 - Resumo Area Comum (Complexo Prisional)

ITEM DESCRIGAO VALOR -

ADMINISTRACAO DE OBRAS / SERVIGOS TECNICOS R$ 1.192.830,48 3,05%

INSTALAGOES PROVISORIAS/SERVIGOS
11 PRELIM\NARESILOCAG}O DE OBRA.’MOVIMENTACAO R$ 15.296.108,39 39,12%
DE TERRA/MOBILIZACAQ E DESMOBILIZACAO

1.2 | URBANIZAGAO EXTERNA R$ 12.366.118,65 31,63%
1.3 | SUBESTAGAO R$ 1.869.435,12 4,78%
1.4 | ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS R§$ 565.517,56 1,45%
1.5 | RESERVATORIO ELEVADO R$ 152.569,60 0,39%
16 | MODULO ADMINISTRAGAO GERAL R$ 2.610.999,19 6,68%
1.7 | MODULO DE SERVICO R$ 1.593.183,21 4,07%

MODULO RECEPGAO E REVISTA DE VISITANTES DO

1.8 REGIME FECHADO R$ 1.173.432,17 3,00%

1.9 | GUARITA R$ 2.259.334,91 5,78%

1.10 | CANIL R$ 20.715,31 0,05%
TOTAL RS 39.100.244,58 100,00%

TOTAL = R$ 51.886.287.42 X 2 + R$ 39.100.244,58 = RS 142.872.819,42

Ocorre que o demonstrativo de CAPEX ndo é claro, transparecendo alias que determinados itens
estdo considerados de forma equivocada e/ou com valores manifestadamente inexequiveis e/ou
ainda, cujos itens possam nao ter sido contemplados. Neste sentido, cabe ressaltar que:

- segundo os Estudos de Engenharia, item 3.5.1.1.9 - Calculo do Prec¢o da Obra, uma vez concluidas
as planilhas orcamentadrias, foram calculados os precos globais das obras, considerando-se o custo
unitario calculado x quantidade para execucdo de cada disciplina. Contudo, ndo foram
disponibilizadas, tais planilhas orgcamentarias, impossibilitando assim a perfeita afericdo dos itens e
servicos considerados;

- o caderno de engenharia menciona uma Area Total da Gleba 104.768,47 m2, com 02 Unidades de
Regime Fechado com 26.065,93 m? cada. Apds o conhecimento e anélise de todos os condicionantes
ambientais, legais e normativos, foram desenvolvidas varias op¢bes que resultaram na proposta
apresentada para o COMPLEXO PRISIONAL com a ocupacdo de uma drea total de 54.067,43m?
destinada a 02 unidades prisionais para o sexo masculino e os Médulos de Administracdao Geral,
Servicos e Recepgdo e Triagem de Visitantes. Se formos considerar uma ocupacéo de 54.067,43 m?,
para um montante de RS 142.872.819,42, resulta um custo de apenas RS 2.642,49 /m2, muito aquém
das necessidades para implantagdo de um complexo desta envergadura, quando mais, contemplando
infraestrutura, equipamentos, manutencdes e reinvestimentos. Alids, a quantificacdo e critérios de
composicao dos custos de equipamentos, manutencgdes e reinvestimentos (processo de reinvestimento do
CAPEX esta dimensionado para ser realizado no ano 25 apés a conclusdo da obra), ndo estd clara nos documentos
disponibilizados no edital. /]



- para o item 3.5.1.1.4 Movimentac¢do de terra, é relatado nos Estudos de Engenharia, que esse
“quantitativo foi estimado, considerando apenas drea de aterro (104.648,00m?),
correspondente a drea de implantagcdo do COMPLEXO PRISIONAL, e elevagdo de 1,50m”. A

topografia do terreno apresenta desnivel superior a 35 m e uma elevacao de 1,5m, é totalmente

insuficiente a execugao da terraplenagem necessdria. Tal premissa representa grave erro na analise
da viabilidade técnica da implantacdo das unidades indicadas, bem como, flagrante erro na
totalizacdo dos investimentos e consequentemente, determinacdo do VVGDia;

- paraoitem 3.5.1.1.25 Canil, é relatado nos Estudos de Engenharia, que “foi considerado, neste item,
0 custo necessdrio para cobrir as despesas de construgdo. Isso utilizando como referéncia outras
penitencidrias de porte semelhante ao COMPLEXO PRISIONAL”. Conforme descrito no item 1.10
Tabela 29 - Resumo Area Comum (Complexo Prisional), o valor considerado para o Canil é de
irrisérios RS 20.715,31, totalmente insuficientes a implantacdo de um canil para uma penitencidria
deste porte. Tal premissa representa flagrante erro na totalizacdo dos investimentos e
consequentemente, determinac¢do do VVGDia;

- para o item 3.5.1.1.24 Estacao de Tratamento de Esgoto, relata que “Foi estimado uma vazéo de
7m?3/h e solicitado cotacdo para ETE Sanitdria de Lodo Ativado. Esse item foi inserido na planilha
orcamentdria da Area Comum do COMPLEXO PRISIONAL”. Desta forma, consta na tabela 29, o valor
de RS 565.517,56, para Estacdo de Tratamento de Esgotos, valor muito abaixo do mercado para um
ETE do porte necessario para um complexo deste porte. Cabe destacar que a vazdo necessaria é de
14,25 m3/h, atendendo assim o especificado no caderno de encargos, que pede para atender a uma
populagdo de, no minimo 2.200 (duas mil e duzentas) pessoas, sendo 1.000 (mil) pessoas
consideradas como populac¢do flutuante. A vazdo estimada, de 7m3/h, é muito inferior a necessdria,
e a adocdo de tal premissa, representa flagrante erro na totalizacdo dos investimentos e
consequentemente, determinacdo do VVGDia;

- para o item 3.5.1.1.11.9 Reservatorio elevado de agua, segundo os estudos de engenharia, “foi
estimado um reservatodrio elevado com capacidade de 180.000 litros para o abastecimento. Esse item
encontra-se inserido na planilha orcamentdria da Area Comum do COMPLEXO PRISIONAL”. Em
primeiro lugar cabe registrar que o valor de R$ 152.569,60 lancado no item 1.5 - RESERVATORIO
ELEVADO da tabela 29, é muito inferior ao real custo de um reservatério de 180 mil litros. Em segundo
lugar, importante registrar que o caderno de encargos requer que o projeto hidrdulico atenda “a uma
populagdo de, no minimo 2.200 (duas mil e duzentas) pessoas, sendo 1.000 (mil) pessoas
consideradas como populagdo flutuante”, além de “considerar a instala¢do de reservatorios de dgua
exclusivos para abastecimento das celas”. Para atendimento de 2200 pessoas, considerando um
consumo de norma de 150 I/dia.pessoa, resta necessdrio a implantagcdo de reservatérios para
330.000 litros. Adicionando-se a reserva de incéndio, seria necessario um reservatério de 382.800
litros, isto para consumo de apenas 01 dia, frente a recomendac¢do de 02 dias. Resta demonstrado
gue a estimativa de reservatdrio de 180 mil litros é insuficiente ao perfeito atendimento da unidade
e, a adocdo de tal premissa representa flagrante erro na totalizacdo dos investimentos e

consequentemente, determinac¢ao do VVGDia; V.




- para o item de Aquisicao de Equipamentos, relata o caderno de Estudos de Engenharia, que “foram
considerados como custos operacionais de equipamentos, a aquisicdo e reposi¢Go de equipamentos
que apresentam tempo de vida util inferior a dois anos e que ndo necessitam de manutengdo, sendo
estes de baixo custo. Os equipamentos com tempo de vida util acima de dois anos, que necessitam
de manutengdo e que tem um custo elevado foram contabilizados dentro do CAPEX. Outro item de
grande relevdncia dentro dos custos com manutenc¢do é aquele praticado na frota de veiculos. Para o
COMPLEXO PRISIONAL em questdo, prevé-se a aquisicdo de 16 veiculos, os quais necessitam de
manutengdo semestral”. Contudo, nao foi possivel, com base nos anexos disponibilizados no edital,
identificar quais equipamentos, se e com qual valor, foram contabilizados no CAPEX e/ou OPEX.

Frente aos pontos aqui relatados, os quais apresentam inconsisténcia, inconformidade e/ou
necessidade de revisdo e/ou esclarecimentos, contudo caracterizadores de erros na formulacdo dos
custos de CAPEX, registra-se quanto a necessidade de revisdo dos referidos estudos, razao qual,
demanda também, motivo para IMPUGNACAO do certame, Afinal, uma vez que a revisdo dos
estudos ser mostra necessaria, fato qual resultaria em nova estimativa de CAPEX, implicando na
alteracdo do valor de limite de RS 206,45 (duzentos e seis reais e quarenta) / VGDIA, da
contraprestagdo maxima.

N3do bastasse as inconsisténcias de CAPEX, a falta de documentos técnicos minimos e necessarios a
anadlise e elaboragdo da proposta, somados a inadequagdo de uso do terreno, fatos estes ensejadores de
IMPUGNACAO do edital, em recente publica¢do de errata, a comissdo permanente de licitagdo permitiu que
“3.3. As respostas aos questionamentos serdo divulgadas pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO no
sitio eletrénico da Celic, no enderego www.celic.rs.gov.br, em até 2 (dois) dias uteis antes da DATA DE
ENTREGA DOS ENVELOPES, sem identificagdo do responsdvel pela solicitagdo de esclarecimentos”. Tal prazo
de 48 anteriores a entrega dos envelopes, é totalmente incompativel com a importancia e envergadura
deste edital, bem como incompativel com a exigéncia de documentagdo de habilitagao, em especial seguro
garantia de proposta e declaragdo de instituigdo financeira quanto a viabilidade e exequibilidade do plano de

negdcios.

Desta forma, expostos os fatos, e de forma tempestiva, nos termos do §29, do art. 41, da
LEI DE LICITACOES, requeremos IMPUGNACAO AO EDITAL, pelo qual pedimos deferimento.
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