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RECLAMACAO ORGAO ESPECIAL

N° 70085761229 (N° CNJ: 0003222-
63.2023.8.21.7000)

SINDICATO DOS AGENTES RECLAMANTE
MONITORES E AUXILIARES
PENITENCIARIOS DO RS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL RECLAMADO

DECISAO
Vistos.

Trata-se de Reclamacéo proposta pelo SINDICATO DOS AGENTES,
MONITORES E AUXILARES PENITENCIARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL — AMAPERGS SINDICATO em oposi¢cdo a ato do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, no afa de preservar da autoridade da decisédo que julgou o
mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 70085567626.

Em apertada sintese, o reclamante alega que € cabivel a
Reclamacgédo com espeque no artigo 988, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil,
visto que busca preservar a competéncia de decisdo desta Corte, mais
especificamente do ac6rddo que julgou o mérito da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 70085567626. Sustenta que o Estado ndo respeitou a parte
da decisdo que consigna que ndo podem ser delegadas a iniciativa privada as
atividades alusivas a sangbes disciplinares, diregdo, chefia, coordenagao,
seguranca e manutengdo da disciplina. Aponta que a violagdo foi perpetrada por
meio do Edital de Concorréncia Internacional n° 011/2023 (fls. 05/25).

Juntou documentos: procuracéo (fl. 27), estatuto do reclamante (fls.
29/87), ac6rddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70085567626 (fls.
89/120), Publicacdo no Diario Oficial (fls. 122/127), Edital de Concorréncia
Internacional n® 011/2023 (fls. 128/264), Decreto Estadual n® 46.534/2009 (fls.
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266/271), Edital n°® 001/2020 — Processo Seletivo Interno para Ingresso no GIR-6
(fls. 273/283), Lei Complementar Estadual (LCE) n® 13.259/2009 (fls. 285/298),
deciséo liminar prolatada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70085567626

(fls. 300/316).
Brevemente relatado, passo a decidir.

O reclamante pleiteia a concesséo de efeito suspensivo liminar para
suspender o Edital de Concorréncia Publica Internacional n°® 011/2023, que trata da
concessao administrativa dos servigos de apoio a operagéo, incluindo a construcéo,
equipagem e manutencdo do complexo prisional de Erechim/RS. Outrossim, almeja

a suspenséo do leildo correspondente.

Alega que o fundamento de direito relevante se encontra

demonstrado na exordial.

Quanto ao periculum in mora, sustenta que ha risco de danos ao
Estado, aos empregados contratados pela concessionaria, e a prépria
concessiondria, uma vez que a desconstituicdo tardia da Parceria Publico Privada
(PPP) resultaria na dificuldade de reversdo das obrigacdes ja firmadas e dos
valores ja dispendidos. Ademais, informa que o leildo ocorrera em 28/07/2023, o

gue denota urgéncia na medida.
Pois bem.

Consta da ementa do acérddo da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70085567626 que, no contexto de privatizacdo de unidades
prisionais, as atividades referentes a sanc¢bes disciplinares, direcdo, chefia,
coordenacéo, seguranca e manutencao da disciplina, ndo podem ser delegadas ao

particular. Vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
ESTADUAL N° 12.234/2005. LEI ESTADUAL N°
15.762/2021. PARCERIA  PUBLICO-PRIVADA.
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COMPLEXO PRISIONAL DE ERECHIM.
SEGURANCA PUBLICA. PODER DE POLICIA.
ATIVIDADES EXCLUSIVAS. MONOPOLIO ESTATAL.
POSSIBILIDADE DE DELEGACAO DE ATIVIDADES
ACESSORIAS. 1. Art. 3° da Lei Estadual n°
12.234/2005, que trata das atividades da
Administracdo Publica que poderdo ser objeto de
parceria publico-privada, e Lei Estadual n°
15.762/2021, que autoriza o direcionamento de
recursos publicos com a finalidade de constituir
garantia para a celebragdo de parceria publico-privada
cujo objeto é a construgdo e operacdo de unidade
prisional na cidade de Erechim. 2. Preliminar de
inadequacgdo da via eleita rejeitada. Inexisténcia de
inconstitucionalidade reflexa. O exame da
constitucionalidade terd como parametro o art. 144,
caput, VI e 85° da CF/88, e o art. 124, caput, da
CE/89, os quais descrevem a seguranca publica como
dever do Estado e preveem que compete a policia
penal garantir a seguranga nos estabelecimentos
penais, assim como o artigo 138 da CE/89, que prevé
que a direcdo dos estabelecimentos penais cabe a
agente publico integrante do quadro de servidores
penitenciarios. Eventual existéncia de delegacdo de
atividade exclusiva do Estado relacionada a seguranga
publica padeceria de inconstitucionalidade por afronta
direta a esses dispositivos constitucionais, sendo
desnecessario o enfrentamento de compatibilidade
com a Lei de Execucdo Penal. 3. Preliminar de
inadequacdo da via eleita rejeitada. Lei Estadual n°
15.762/2021. Norma de efeitos concretos. A posicdo
do STF é no sentido de ndo excluir as leis formais — de
efeitos concretos — do controle abstrato de
constitucionalidade,  diferenciando-as dos  atos
administrativos de efeitos concretos. 4. As parcerias
publico-privadas nada mais sdo que modalidades de
delegacdo a iniciativa privada, o que é autorizado
pelos arts. 175 da CF/88 e 163 da CE/89. 5.
Seguranca Publica é um dever do Estado. A atividade
de policia penal é espécie do género seguranca
publica. Cabe aos Policiais penais o dever de garantir
a seguranca nos estabelecimentos penais (art. 144,
caput, VI e 85° da CF/88, e art. 124 da CE/89). A
direcdo dos estabelecimentos prisionais cabe aos
integrantes do quadro de servidores penitenciarios
(art. 138 da CE/89). As atividades alusivas a

3

NUmero Verificador: 70085761229202367839

O

19/05/2023 16:47:11 SPGG/ASJUR/CELIC/349558201 CRI10011-2023 - PPP ERECHIM

PO

22130000005159

Whig, |

8
& Ty

—
(@)
/
e /

\
N ,
. y
~RS -~

6045



> PROA =75

oy
e-L0v

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

}' PODER JUDICIARIO
& A—w TRIBUNAL DE JUSTICA
=

@ (PROCESSO ELETRONICO)

RP

N° 70085761229 (N° CNJ: 0003222-63.2023.8.21.7000)

2023/CIVEL

sancdes disciplinares, direcéo, chefia,
coordenacdo, seguranca e manutencdo da
disciplina, estdo inseridas no monopdlio estatal,
sendo_indelegaveis. Sao delegaveis as atividades
acessorias, de cunho administrativo extrajudicial,
referentes a obras, manutencdo, promocdo do
trabalho, assisténcia religiosa, juridica,
educacional e salde do preso. 6. O art. 3° da Lei
Estadual n® 12.234/2005 n&o pode ser considerado
inconstitucional pela auséncia de ressalva a delegacgdo
de atividade exclusiva, porquanto tal restricdo ja existe
no artigo 2° |Ill, do mesmo diploma normativo.
Interpretacdo sistematica da legislacdo. 7. A Lei
Estadual n° 15.762/2021 tdo somente aloca recursos
para garantir a futura celebracdo da parceria publico-
privada. Inexiste vicio de constitucionalidade, primeiro
porque reconhecida a constitucionalidade da
celebracdo de parceria-publico para delegagdo de
atividades penitenciarias ndo exclusivas, e segundo
porquanto o Estado do Rio Grande do Sul logrou éxito
em demonstrar que somente havera a delegacdo de
atividades nédo exclusivas (fls. 309/357): construcéo,
equipagem, manutencdo, assisténcia material, a
saude, educacional, social e religiosa. 8. Eventual
hipétese de violagdo do regime juridico de direito
publico ou desvio de finalidade por parte de atos da
Administracdo Estadual ndo poderiam ser analisados
no ambito de agdo direta de inconstitucionalidade, cujo
objetivo é a fiscalizacdo das normas no plano abstrato.
JULGARAM IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085567626, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 21-11-2022) (Grifei).

Para melhor elucidar a conclusdo firmada no acérdao, transcrevo

excertos da decisao:

(..)

Do exame das referidas  disposicdes
constitucionais, € inevitavel concluir que as atividades
alusivas a seguranga publica e a administragdo, no
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ambito da execucdo penal, estdo inseridas monopdlio

estatal, sendo indelegaveis.

Melhor dizendo, sob a 6tica constitucional, é

inviavel a privatizacédo da atividade-fim.

(..)

A execucdo penal é atividade complexa que

envolve uma série de servicos e acgdes.

Nesse

contexto, torna-se indispenséavel discriminar o que é
competéncia exclusiva do Estado e o que poderia ser

objeto de delegacao.

Edmundo Oliveira , ao classificar as atividades
penitenciarias, enuncia como delegaveis apenas as de

cunho administrativo extrajudicial,

a

promocao do trabalho, assisténcia religiosa, juridica,

educacional e salde do preso:

a) atividade jurisdicional, que compete ao juiz
da execucdo penal, na qualidade de comandante da

execugdo para garantir

cumprimento

das

disposicBes legais fixadas pelo Direito Penal, pelo
Direito Processual Penal e pela Constituicdo Federal

(art. 66 da LEP)

b) atividade administrativo-judiciaria a qual é
exercida pelo servidor publico, para os fins da relacédo
juridica estabelecida entre o preso e o Estado, que é
o titular do jus puniendi, situam-se, nesse conjunto, as
tarefas pertinentes ao Ministério Pablico, ao Conselho
Penitenciario e ao Departamento Penitenciario (arts.

67,69 e 71 da LEP);

c) atividade administrativa extrajudicial, que
pode ser exercida por 6rgdos do proprio Estado ou
por entidades privadas, conforme previsdo em lei
federal ou estadual. E o caso da promocdo de

trabalho e da assisténcia

juridica,

educacional e a saude do preso (arts. 14, 15, 20 24 e

36 da LEP) (Grifei).

Dessarte, excluir-se-iam da possibilidade de
delegacao as funcdes relativas a aplicacdo de sangbes
disciplinares, diregcéo, chefia, coordenacéo, seguranca

e manutencao da disciplina.

(..)

NUmero Verificador: 70085761229202367839

SPGG/ASJUR/CELIC/349558201 CRI10011-2023 - PPP ERECHIM

6047



M PROA =% o, | Il

22130000005159
@?\‘)UD/C/ .
S
ESTADO DO RIO GRANDE'DO SUL o O
L&Y PODER JUDICIARIO N ;
TRIBUNAL DE JUSTICA J

- . ’
N /

e N /
\u..» S~ RS -

@ (PROCESSO ELETRONICO)

RP

N° 70085761229 (N° CNJ: 0003222-63.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

Na oportunidade de exercer o controle abstrato de
constitucionalidade, esta Corte de Justica, a unanimidade, entendeu que o texto
das normas impugnadas (artigo 3° da Lei Estadual n°® 12.234/2005 e Lei Estadual n®
15.762/2021) ndo deixava transparecer qualquer indicio de que a Administracéo

pretendia delegar as atividades restritas ao monopdlio estatal.

De modo contrério, do estudo das regras era possivel concluir que
apenas seriam delegadas as atividades materiais acessérias, as quais ndo sao

exclusivas do Estado.

Como a acgdo direta de inconstitucionalidade ndo é instrumento
adequada para corrigir violagdo concreta do regime juridico de direito publico ou

desvio de finalidade, o feito foi julgado improcedente.

A despeito disso, ficaram claros na decisdo prolatada os limites

objetivos impostos a delegacao das atividades penitenciarias.

Por sua vez, a Reclamagdo é via adequada para impugnar ato

concreto de autoridade administrativa que descumpre os termos de deciséo judicial.

Consta do Anexo 1 — Caderno de Encargos do Edital impugnado a
atribuicdo das funcbes de controle de acesso, inspecdo, monitoramento interno e
manutencdo da ordem, seguranga e disciplina, e vigilancia, a concessionaria
privada (fls. 212/216):

4. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO,
LOGISTICA PRISIONAL E ASSISTENCIAIS

4.1. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO E
LOGISTICA PRISIONAL

Controle Interno

lll. Para o desenvolvimento dos servicos de controle
interno das UNIDADES PRISIONAIS, a
CONCESSIONARIA devera dispor de MONITORES
DE RESSOCIALIZACAO e demais funcionarios

6
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gualificados e com aptidao nas atividades de controle
de acesso, inspecdo, monitoramento interno e
manutencdo da ordem, seguranca e disciplina,
observado o disposto no item 4.1, IV abaixo.

(...)
XIX. A CONCESSIONARIA devera:

(.)

(e) Realizar a vigilancia ininterrupta da
movimentagdo dos PRESOS em todos os moédulos
de cada UNIDADE PRISIONAL, obedecendo as
rotinas operacionais e administrativas estabelecidas
pela DIRECAO DA UNIDADE PRISIONAL, por meio
de monitoramento remoto, controle de acesso e
identificacdo por biometria. (Grifei).

Por sua vez, no Anexo 1 — Glossario do Edital, ao monitor de

ressocializacdo (agente privado contratado pela concessionaria) sdo atribuidas as

fungBes de controle de acesso de pessoas e veiculos, controle interno, e

deslocamento interno dos presos (fl. 255):

MONITOR DE RESSOCIALIZACAO

Funcionarios da CONCESSIONARIA responsaveis
pelo apoio (i) no controle de acesso de pessoas e
veiculos no COMPLEXO PRISIONAL e nas
UNIDADES PRISIONAIS; (ii) no controle interno;
(iii) no deslocamento interno dos PRESOS, dentre
outras atividades de apoio. (Grifei).

Novamente, o Anexo 1 — Caderno de Encargos, delega ao parceiro

privado a prerrogativa de fazer o controle de acesso de pessoas e veiculos,

vigilancia, revista/inspecao de pessoas e veiculos. Ainda, o instrumento permite que

a atividade de vigilancia patrimonial armada seja subdelegada a terceiro,
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viabilizando a terceirizacdo da terceirizacdo de uma atividade delicada (fls.
213/214):

4. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO, LOGISTICA
PRISIONAL EASSISTENCIAIS

4.1. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO E
LOGISTICA PRISIONAL

Controle Interno

(..)

VI. A CONCESSIONARIA devera realizar os
procedimentos de controle e vigilancia de portaria
interna e externa, bem como os procedimentos de
revista/inspecao de todas as pessoas, veiculos e
objetos que entram e saem do COMPLEXO
PRISIONAL, com base nas diretrizes exaradas pela
DIRECAO DA UNIDADE PRISIONAL, em consonancia
com PLANO DE PROCEDIMENTOS DE APOIO
OPERACIONAL PADRAO aprovado, devendo:

a) Manter a vigilancia patrimonial, em posto
armado, no controle do acesso de veiculos e pessoas
no portdo principal. Tal atividade podera ser
subcontratada pela CONCESSIONARIA;

b) Executar a revista, com o uso de tecnologia de
scanner corporal, ou outra com a mesma efetividade,
desde que sem contato fisico, na entrada e saida de
todas as pessoas;

c) Realizar a revista em veiculos, materiais e
objetos. (Grifei).

O mesmo ato pretende que seja transferida a concessionaria a
responsabilidade pela revista e inspec¢do de celas, com a retirada do preso, e

confisco de objetos ndo autorizados (fl. 214):

4. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO, LOGISTICA
PRISIONAL E ASSISTENCIAIS
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41. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO E
LOGISTICA PRISIONAL
Controle Interno

(.)

X. A CONCESSIONARIA devera realizar diariamente a
inspecdo e revista em todas as celas, pétios e
adreas de convivéncia, conforme o PLANO DE
PROCEDIMENTOS DE APOIO OPERACIONAL
PADRAO aprovado, com a retirada prévia do PRESO
do local, buscando achar objetos ndo autorizados
e averiguar a integridade da cela. (Grifei).

Nesse ponto, o reclamante logrou éxito em demonstrar (fls. 13/18),
ao menos neste momento de cognicdo sumaria, que a atividade de deslocar os
detentos e revistar as celas é atividade complexa que demanda atuagdo com
expertise que dificilmente seria encontrada em individuos outros que nao os

agentes integrantes das forcas de seguranca publica.

Por outro viés, a posse de objetos proibidos constitui infragdo
disciplinar no regimento penitenciario (artigo 11, incisos lll e IX, do Decreto
Estadual n°® 46.534/2006 — fl. 267), o que impacta diretamente no cumprimento da

pena e na ressocializagdo do apenado.

Na descricdo dos encargos do parceiro privado também estao
incluidos a manutencdo da ordem, da seguranca e da disciplina dos presos (fls.
212/ 213):

4. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO, LOGISTICA
PRISIONAL E ASSISTENCIAIS

4.1. SERVICOS DE CONTROLE INTERNO E
LOGISTICA PRISIONAL

Controle Interno

(.)

V. S&o obrigagbes da CONCESSIONARIA quanto ao
controle interno:
9
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(.)

j) Manter a ordem, seguranca e disciplina dos
PRESOS, adotando as medidas necessarias para
tanto, sempre sem uso de poder de policia;

k) Adotar medidas que assegurem a seguranca e a
vigilancia dos PRESOS nas dependéncias do
COMPLEXO PRISIONAL.

Aqui, mais uma vez, vislumbro que a Administracdo pretende

trespassar as func¢es tipicas do Estado a patrticulares.

Embora seja feita a ressalva acerca da vedagéo do uso de poder de
policia, mostra-se necessario inquirir, na pratica, como se daria a manutengao da
ordem e da disciplina em uma unidade prisional sem dispor de qualquer

instrumento do poder de policia.

Ante todo o exposto, verifico presente a probabilidade do direito, ante
os indicios de que o Edital de Concorréncia Internacional n°® 011/2023 busca
delegar a iniciativa privada atividades inscritas no ambito do monopdlio estatal, em
contradicao direta ao que dispds o0 acérddo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 70085567626.

Segundo o documento de fls. 122/123 (DOE n° 79 de 25/04/2023) a
concorréncia publica internacional para concessdo dos servigos relativos ao
Complexo Prisional de Erechim se dara em sessdo publica de leildo no dia
28/07/2023, as 14h.

Logo, h& risco de que se iniciem as contrata¢des, obras, e dispéndio
de dinheiro publico, e, até, o inicio do funcionamento do empreendimento, durante o
trAmite deste feito, o que acarretaria prejuizo aos agentes penitenciarios, a
Administracéo Carceraria, aos apenados, ao Erario Estadual, e também a eventual

concessionaria.

Portanto, constato o perigo na demora.
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Ante 0 exposto, com espeque no artigo 989, inciso Il, do Cdédigo de
Processo Civil, DEFIRO o pedido liminar para suspender o Edital de Concorréncia

Publica Internacional n° 011/2023 e o respectivo leildo.
Intime-se.

Notifique-se o0 Governador do Estado do Rio Grande do Sul (artigo

989, inciso |, do Codigo de Processo Civil).

Notifique-se a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul

(artigo 989, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil).

Apés, vista ao Ministério Publico (artigo 991 do Cédigo de Processo

Civil).
Porto Alegre, 16 de maio de 2023.
DES. RUI PORTANOVA,
Relator.
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