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CONSTRUÇÃO E GOVERNANÇA
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Roteiro e Conteúdo

Planejamento de Contratações e Governança

A Lei 14.133/2021 e os aspectos relevantes sobre Planejamento e o PCA

Apresentação do Plano de Contratações Anual – PCA 2024

PCA 2024 na prática



Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão
observados os princípios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do

interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparência, da eficácia, da

segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do
julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim
como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro).

Lei 14.133/2021 caráter gerencial

Visou substituir a visão 
burocrática da Lei 
8.666/93.

Preocupação com as 
entregas da PP.

Foco no resultado da 
ação.

Tem seu norte

PLANEJAMENTO

GOVERNANÇA

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm


A importância 
do 

Planejamento



Distancia-se da ideia de má burocracia
que é o excesso de procedimentos,
excesso de regras que, por vezes, tornam
o procedimento excessivamente pesado,
enfadonho. Agora essa característica
gerencial aponta para uma outra direção.



O Planejamento fornece um caminho eficiente e 
efetivo.

A importância do Planejamento



Artigo 11, Parágrafo Único

OBJETIVOS DO PROCESSO 

LICITATÓRIO - art. 11, caput

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o

resultado de contratação mais vantajoso para a

Administração Pública, inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto.

II - assegurar tratamento isonômico entre os

licitantes

III - evitar contratações com sobrepreço ou com

preços manifestamente inexequíveis e

superfaturamento na execução dos contratos

IV - incentivar a inovação e o desenvolvimento

nacional sustentável

Parágrafo único. A alta administração do órgão ou

entidade é responsável pela governança

das contratações e deve implementar

processos e estruturas, inclusive de gestão de riscos e

controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar

os processos licitatórios e os respectivos contratos,

com o intuito de alcançar os objetivos estabelecidos

no caput deste artigo, promover um ambiente íntegro e

confiável, assegurar o alinhamento das

contratações ao planejamento

estratégico e às leis orçamentárias e

promover eficiência, efetividade e eficácia em suas

contratações.



Artigo 11, Parágrafo Único

Alta Administração
DEVE

implementar processos e estruturas,

inclusive de gestão de riscos e controles

internos, para

avaliar, direcionar e monitorar

os processos licitatórios e

os respectivos contratos.

intuito de alcançar os objetivos

estabelecidos no caput

promover um ambiente íntegro e

confiável (compliance)

assegurar o alinhamento das

contratações ao planejamento
estratégico e às leis orçamentárias

promover eficiência, efetividade e

eficácia em suas contratações



A ferramenta de governança e gestão que cumpre o 
papel de alinhar contratação, planejamento

estratégico e LOA é o PCA.

CONTRATAÇÕES

ESTRATÉGIA

ORÇAMENTO

PCA

Ferramenta de 
governança

A governança tem como propósito
atender aquilo que a sociedade espera
daquela organização.

Entrega de Políticas 
Públicas.



Art. 12, VII - a partir de documentos de formalização de demandas, os

órgãos responsáveis pelo planejamento de cada ente federativo

poderão, na forma de regulamento, elaborar plano de

contratações anual, com o objetivo de racionalizar as

contratações dos órgãos e entidades sob sua competência, garantir

o alinhamento com o seu planejamento estratégico

e subsidiar a elaboração das respectivas leis
orçamentárias.

PCA - previsão

Racionalizar as Contratações

Garantir o alinhamento com o
planejamento estratégico

Subsidiar a elaboração das LO.

PCA

PLANEJAMENTO 
ESTRATÉGICO

PCA

LOA

Inspira o 
PCA

Só integra o PCA 
contratação que 
corresponda um 

objetivo estratégico 
definido.

PCA entrega 
subsídios 
para LOA.









Hospital de Pronto Socorro
Regional – Pelotas - Região Sul -
previsão de entrega 2024.







É importante entender que a atividade
administrativa envolve a gestão de bens,

interesses e serviços com a finalidade de
alcançar um resultado: política
pública/ atendimento à necessidade
do cidadão.

Logo,no que diz respeito às ações relacionadas às c
ontratações públicas, 

para se obter os melhores resultados, é indispensáv
el planejar.

A estratégia está ligada ao resultado
e a forma eficaz de alcançá-lo, e a
responsabilidade de condução do
planejamento das contratações não
é só da alta administração.



Quais as 
principais 

dificuldades no 
planejamento das 

contratações?

Participe!



PCA 2024





2023 - Elaboração do PCA



2024 - Execução do PCA



Quais 
os principais 
benefícios da 
implantação 

do PCA 2024?

Participe!





Intervalo – 10 minutos



• Cadeados e a ‘porta destrancada’

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → 

no calor fez falta.

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → 

no calor fez falta.
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• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → 

no calor fez falta.
• Locação de Veículos: empresas negando adesão
• Condicionante de quantidades e entregas: para A4

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → 

no calor fez falta.
• Locação de Veículos: empresas negando adesão
• Condicionante de quantidades e entregas: para A4
• Computadores: erro de precisão

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → 

no calor fez falta.
• Locação de Veículos: empresas negando adesão
• Condicionante de quantidades e entregas: para A4
• Computadores: erro de precisão → ata exauriu rápido → 

erro de subestimação

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → 

no calor fez falta.
• Locação de Veículos: empresas negando adesão
• Condicionante de quantidades e entregas: para A4
• Computadores: erro de precisão → ata exauriu rápido → 

erro de subestimação → correria para remanejo

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → no 

calor fez falta.
• Locação de Veículos: empresas negando adesão
• Condicionante de quantidades e entregas: para folhas A4
• Computadores: erro de precisão → ata exauriu rápido → erro 

de subestimação → correria para remanejo
• Lado do Licitante: frustração → baixo consumo, frustração de 

economias de escala e danos ao cálculo racional o preço

“Que falta fez um PCA”



• Cadeados e a ‘porta destrancada’
• Ar-condicionado e Frigobares: com entrega no CAFF → no 

calor fez falta.
• Locação de Veículos: empresas negando adesão
• Condicionante de quantidades e entregas: para folhas A4
• Computadores: erro de precisão → ata exauriu rápido → erro 

de subestimação → correria para remanejo
• Lado do Licitante: frustração → baixo consumo, frustração de 

economias de escala e danos ao cálculo racional o preço → 
l icitantes passam a não querer sequer orçar

“Que falta fez um PCA”



Fontes de Dados para o Planejamento de 
Compras



• Compras anteriores

• Ano anterior: necessário



• Compras anteriores

• Ano anterior:

• Dois exercícios anteriores: 

necessário
Ideal



• Compras anteriores

• Ano anterior:

• Dois exercícios anteriores: 

• Atas de Preços – 

necessário
Ideal

Vigentes E recentemente vencidas



• Compras anteriores

• Ano anterior:

• Dois exercícios anteriores: 

• Atas de Preços – 

• Plano de Investimentos a partir do Mapa Estratégico

necessário
Ideal

Vigentes E recentemente vencidas



• Compras anteriores

• Ano anterior:

• Dois exercícios anteriores: 

• Atas de Preços – 

• Plano de Investimentos a partir do Mapa Estratégico

• Plano Plurianual e leis orçamentárias

necessário
Ideal

Vigentes E recentemente vencidas



Passos Importantes para o planejamento



Passos Importantes para o planejamento



Passos Importantes para o planejamento



Passos Importantes para o planejamento



• Verificação dos dados nos sistemas de gestão ou outra 
ferramenta que detalhe o consumo da unidade. 

Primeiro Passo



• Verificação dos dados nos sistemas de gestão ou outra 
ferramenta que detalhe o consumo da unidade. Esse 
pode ser o ponto de partida para a 
construção do planejamento que servirá 
de base para elaboração da previsão de 
compras. 

Primeiro Passo



• Verificação dos dados nos sistemas de gestão ou outra 
ferramenta que detalhe o consumo da unidade. Esse pode 
ser o ponto de partida para a construção do 
planejamento que servirá de base para 
elaboração da previsão de compras. 

• No relatório identifica-se os seguintes dados: 
• Família/Subfamília/Grupo de Fornecimento 
• Item consumido 
• Quantidade Consumida 
• Unidade de medida em que foi adquirida 
• Valor pelo qual o item foi adquirido (para estimativa da limitação de 

orçamento

Primeiro Passo



• Alinhar as unidades de medida, enfatizando a 
padronização (quando possível).

Segundo Passo



• Alinhar as unidades de medida, enfatizando a 
padronização (quando possível) → Equipe técnica 
contribuirá no ciclo do PCA 

Segundo Passo



• Alinhar as unidades de medida, enfatizando a 
padronização (quando possível).

•Evitar superestimação proposital, 
dimensionando itens a partir do consumo efetivo dos 
anos anteriores. 

Segundo Passo



Fonte: Relatórios de Gestão DGFOR/CELIC

Distribuição das ARPs vencidas no 1S/23 por faixas de 
percentual de consumo (absoluto e percentual)



Distribuição das ARPs vencidas no 1S/23 por faixas de 
percentual de consumo (absoluto e percentual)

Fonte: Relatórios de Gestão DGFOR/CELIC



• Alinhar as unidades de medida, enfatizando a 
padronização (quando possível).

• Evitar superestimação proposital, dimensionando itens 
a partir do consumo efetivo dos anos anteriores.

• Estimativa resultantes de Demandas de investimento 
(a partir do PPA e LDO), aplicando-se as 
recomendações acima, sempre que possível.

Segundo Passo



Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, PPA 2020 – 2023, fl. 255

Verificando o PPA



Verificando o PPA

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, PPA 2020 – 2023, fl. 255



Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Orçamento 2023, Volume I, fls. 761-762

Verificando a LOA



Verificando a LOA

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Orçamento 2023, Volume I, fls. 761-762



Usando o Sistema

















Item não catalogado











DEMANDA ENVIADA COMO PARTE DO PLANO SETORIAL



DEMANDA ENVIADA COMO PARTE DO PLANO SETORIAL

POSTERIOR EMISSÃO DE RELATÓRIO GERENCIAL



/SPGG.RS

@spgg_rs

@SPGG_RS

/@spgg_rs

Obrigado
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Governador: Eduardo Leite

Vice-Governador: Gabriel Souza

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANÇA E GESTÃO • SPGG

Secretária: Danielle Calazans

Secretário Adjunto: Bruno Silveira

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAÇÃO CENTRAL DE LICITAÇÕES • CELIC

Subsecretário: Felipe Cruzeiro

Subsecretário Adjunto: Paulo Lunardi
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